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ROL DE CATEGORIAS

CAPITALISMO: designa uma forma particular, historicamente especifica, de agir
econdmico, ou um modo de producdo em sentido estrito, ou subsistema econdmico.
Trata-se também do processo histérico da industrializacdo e da modernizacdo
politico-social. Fala-se também em Sociedade industrial, liberal-democratica, ou de
Sociedade complexa, da qual o Capitalismo € sé um elemento, enquanto designa o

subsistema econdmico.!

CRESCIMENTO ECONOMICO: processo no qual se verifica apenas o avanco
guantitativo da producédo, sem alteracGes significativas na estrutura da Economia
nem na qualidade de vida da populacdo como um todo. Compreende um periodo de
tempo de duracdo média e € definido como aumento persistente da producéo (PIB)
e da produtividade ou da renda percapita (PIB/Habitante) em médio periodo de
tempo, ndo acompanhando de alteracdo significativa das condicbes sociais.
Portanto, o Crescimento Econbmico caracteriza-se pelo seu aspecto meramente

quantitativo.?

CRISE DO ESTADO: “se manifesta em sua absoluta incapacidade de fazer frente a

miséria através de Politicas Publicas — sociais e econdmicas — eficazes.”

CRISE: ao falarmos de Crise de qualquer natureza, no enterder de Zygmunt
Bauman, “nds transmitimos em primeiro lugar o sentimento de incerteza, da nossa
ignorancia da direcdo que as questdes estao prestes a tomar, e, secundariamente, 0

impeto de intervir.”* Essa categoria evoca cendrios de catastrofe e sugere uma

! BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 11. ed.
Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 141.

> MONTIBELLER, Gilberto. Empresas, Desenvolvimento e Ambiente. Diagnéstico e diretrizes de
sustentabilidade. Barueri, SP. Manoele, 2007, p. 2.

® DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pds-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca dos
Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pés-Modernidade.
Florianépolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-34.

* BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 11. Titulo original: State of Crisis



recessao grave e alongo prazo, combinada com uma profunda angustia existencial —

algo de que é extremamente dificil recuperar.

DECRESCIMENTO/DEMOCRACIA ECOLOGICA: trata-se do CRESCIMENTO
ZERO, isto €, a producdo e consumo a nivel local e limitacdo da tendéncia atual

para o hiperconsumismo.”

DEMOCRACIA: designa uma das formas de governo, isto €, um dos diversos modos
com que pode ser exercido o poder politico. Especificamente, designa a forma de

governo na qual o poder politico é exercido pelo povo.®

DESENVOLVIMENTO: corresponde ao Crescimento Econdémico acompanhado de
melhoria na qualidade de vida, ou seja, das alteragcdes da composi¢ao do produto e
a alocacédo de recursos pelos diferentes setores da Economia, de forma a melhorar
os indicadores de Bem Estar Econdmico e Social, como a pobreza, o desemprego,
as desigualdades, a Educacdo, saude, alimentacdo, habitacdo, transporte e

seguranca.’

DIREITO GLOBAL: “é aquele que articula-se concomitantemente segundo as
seguintes premissas: (...); um vazio hierarquico formal no sistema global (este
composto de normas transnacionais, supranacionais, nacionais e regionais);
auséncia de pretensdes universalistas, exclusivas e homogeneizadoras; um marco
divisor entre o publico e o privado jA ndo é de todo elementar; disposi¢cdes
contratuais gozam da mesma relevancia dos atos normativos ou administrativos; (...)
o dever de observancia do rule of law; a possibilidade de disputas multipolares,

inclusive com oOrgdo jurisdicional intervindo e reexaminando decisdes judiciais

® LATOUCHE, Serge. In: Instituto Hipocrates de Ensino e Ciéncia. Revista Natural Beija-Flor, fev.
2010. Disponivel em: http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-
convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html. acesso em
02/01/2013.

® BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. Traduc&do de
Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1987, p. 135. Titulo original: Stato,
governo, societa. Per una teoria generale dele politica

" VASCONCELOS, Marcos Antonio & GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de Economia. S&o
Paulo: Saraiva, 1998, p. 205.


http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html

bY

nacionais; a compreensao de um sistema voltado prioritariamente a resolucao de

controvérsias; (...); a penetracéo do sistema global no Direito nacional.”

DIREITO MUNDIAL/GOVERNANCA MUNDIAL: “¢ um modelo de Direito que se
distingue do Direito Positivo Tradicional dos Estados Nacionais, por ter pouco
respaldo politico-institucional no plano mundial, ao mesmo tempo em que esta

fortemente atrelado a processos econdmicos dinamicos”.’

DIREITOS HUMANOS: “representam uma forma abreviada de mencionar os Direitos
Fundamentais da pessoa humana. Esses Direitos de acordo com Dalmo Dallari s&o
considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue existir

ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida.”*°

EDUCACAOQ: trata-se de um processo continuo de desenvolvimento das faculdades
fisicas, intelectuais e morais do ser humano, a fim de melhor se integrar na
Sociedade e melhor participar dos grandes “negécios” do Estado.! Somente a
Educacdo pode oferecer a aprendizagem ou a capacidade do individuo assimilar,
usar e gerar informacfes. Tal entendimento estd em consonancia com as palavras
de Vieira de Carvalho, para o qual, “a verdadeira aprendizagem se traduz na

aquisicdo de novas atitudes.”?

ESTADO CONTEMPORANEO: de acordo com Cesar Luiz Pasold, “do ponto de
vista normativo, nasceu com o fim do Estado Moderno em 1916, a partir da
Constituicdo dos Estados Unidos do México, em 5 de fevereiro de 1917 e confirmou-
se em 1919 com a Constituicdo alema de Weimar.”*®* O Estado Contemporaneo

notabiliza-se “em razao de um processo de reapropriacdo da Sociedade que culmina

8 CASSESE, Sabino. Il Diritto Globale in: STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2
Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 37.

® TEUBNER, Giinther. Global Bukowina: legal pluralismo in the world society. In: Global Law without
a State. Dartmouth: Aldershot, 1997.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. S&o Paulo: Moderna, 1998. p.7.
! FREIRE, Paulo. Educacdo e Mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 28.

2 CARVALHO, Antdnio Vieira de. Aprendizagem Organizacional em Tempos de Mudancas. S&o
Paulo: Pioneira, 1999, p. 36.

¥ PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai
— SC: UNIVALLI, 2013. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].
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no fendbmeno da socializagdo do Estado”™”, marcado por um carater eminentemente

social que, segundo Cesar Luiz Pasold, € escopo fundamental deste tipo estatal —

fomentar o “Bem Comum”.*®

ESTADO: “ordem juridica soberana que tem por fim o Bem Comum de um povo

situado em determinado territorio.”*®

FUNCAO SOCIAL DO ESTADO: é uma Funcdo que se deve irradiar por toda a
estrutura e desempenho do Estado, determinando o exercicio dos seus Poderes, a
composicdo e o acionamento de seus 0Orgdos no cumprimento das respectivas
funcbes. E, enfim, uma Funcdo que deve atentar e cumprir sempre aos legitimos
interesses da Sociedade, pois “hao ha sentido na criacdo e na existéncia continuada
do Estado, sendo na condicdo — inarredavel — de instrumento em favor do Bem

Comum”.’

GLOBALIZACAO: “processo em cujo andamento os Estados Nacionais véem sua
Soberania, sua identidade, suas redes de comunicacdo, suas possibilidades de
poder e suas orientacdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores

transnacionais.”*®

1 JUNKES, Sérgio Luiz. O Principio da Justica Social e a Sua Relacdo com o Conselho Nacional
de Justica. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2013, p. 78.

15 PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai
— SC: UNIVALLI, 2013. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].

* PASOLD, Cesar Luiz. Funcédo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai
— SC: UNIVALLI, 2013. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].

16 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2001. p.118.

" PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai
— SC: UNIVALLI, 2013. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].

¥ BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? Equivocos do Globalismo e respostas a Globalizacso.
Traducdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 27-30.Titulo original: Wast ist
globalisierung?: Irrtimer des globalismus: Antworten auf globalisierung.
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INJUSTICA AMBIENTAL: define as situagdes onde a carga dos danos ambientais
do Desenvolvimento se concentram geralmente onde vivem populagcdes mais

vulneraveis e hipossuficientes.™®

JUSTICA AMBIENTAL: conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo
de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional de degradacédo do espaco coletivo.?

JUSTICA SOCIAL: “é a virtude que incumbe aos individuos e aos grupos e os
obriga aos atos mais conducentes ao maior Bem Comum”, sendo ela um instituto
maior, no qual estdo contidas as Justicas distributiva, legal e comutativa. E “a Justica
Social é o principio dindmico que impele os homens a tornarem a organizacdo da

Sociedade sempre conforme as exigéncias do Bem Comum.”*

MEIO AMBIENTE: conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas suas

formas.??

NOVA ECONOMIA/ECONOMIA VERDE: tem por misséo basica permitir o aumento
na oferta de bens e servigcos e garantir as liberdades substantivas dos cidadaos. O
aumento do consumo, por raciocinio, permitira a satisfacdo das necessidades
basicas aos bilhdes que ainda vivem em situacdo de privacdo material extrema e o
Crescimento Econdmico vai favorecer a propria coesao social por meio da criacao
de empregos, da arrecadacédo de impostos e da possibilidade de ampliar a oferta de
bens e servicos publicos e privados. A Economia Verde apoia-se em um
metabolismo industrial que reduz de forma substancial o uso de carbono na base

material e energética da Sociedade e, ao mesmo tempo, oferece oportunidades para

9 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA Gustavo das Neves. O que é
Justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

%0 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA. José Augusto (orgs). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2004, p. 9.
L ULLMANN, Reinholdo Aloysio. O Solidarismo. S&o Leopoldo: Unisinos, 1993, p. 69.

2 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
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que as necessidades basicas dos seres humanos sejam preenchidas, dentro dos
limites das possibilidades dos ecossistemas.*

POBREZA: consiste na situacdo de privacdo permanente da satisfacdo das
necessidades basicas tais como saude, seguranca alimentar, habitacéo,
saneamento basico, dgua potavel e outras, e ainda, de acesso & Educacdo, a
informacéo, a participacdo social e a um rendimento que confere um modo de vida

duravel .

SOBERANIA ESTATAL (CRISE): processo histérico de fragilizacdo da capacidade

dos Estados Nacionais de decidirem as questfes mais vitais de sua existéncia.?

SOCIALISMO: é um sistema social, politico e econdmico que se caracteriza pelo
excessivo controlo do Estado na Economia, politica e na vida social do pais. No
campo econdmico, esse controlo é exercido com a socializacdo dos meios de
producdo e das empresas, incluindo industrias, estabelecimentos comerciais e
bancos. O governo socialista estabelece o valor dos salarios pagos aos Cidadaos

trabalhadores e definem o preco das mercadorias.?®

SOCIEDADE: associacao de pessoas semelhantes que visam “levar juntas a melhor
vida possivel. Sendo, portanto, a felicidade o maior bem e consistindo no exercicio e
no uso perfeito da virtude, e sendo possivel que alguns participem muito dela e

outros pouco ou absolutamente nada.”?’

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: [...] condi¢cbes sistémicas segundo as quais,
em nivel regional e planetario, as atividades humanas ndo devem interferir nos ciclos

naturais em que se baseia tudo o que a resiliéncia do planeta permite e, a0 mesmo

“ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sdo Paulo: Editora Abril, 2012, p. 16-24.
** RAVALLION, Martin. Pobreza Versus Crescimento. Rio de Janeiro: Valor Econémico, 2001.

% GRASSO, Giorgio. Il Costituzionalismo Della Crisi: uno studio sui limiti del potere e sulla sua
legitimazione al tempo della globalizzazione. Napoli: Editoriale Scientifica, 2012.

?® SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Traducdo de Ruy Jungmann.
Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961. Titulo original: Capitalism, Socialism, and Democracy.

2 ARISTOTELES. Politica. Traducéo de Mario da Gama Kury. Brasilia, DF: UnB, 1985, p. 67.
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tempo, ndo devem empobrecer seu capital natural, que sera transmitido as geracdes

futuras.?®

SUSTENTABILIDADE: consiste em assegurar, hoje, o Bem Estar material e

imaterial, sem inviabilizar o Bem Estar préprio e alheio, no futuro.?

* MANZINI, E.; VEZZOLI, C. O Desenvolvimento de Produtos Sustentaveis: os requisitos

ambientais dos produtos industriais. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2005, p. 75.

* FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 42.
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RESUMO

A presente Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica enquadra-se na Area de
Concentracdo Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producao do Direito e Linha
de Pesquisa Estado Transnacionalidade e Sustentabilidade e foi produzida pelo
autor no Curso de Doutorado do Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (PPCJ/UNIVALI), com bolsa de
estudo do PEC-PG/CAPES. A Tese partiu do pressuposto de que o Estado
Contemporaneo que nasceu com O compromisso de concretizagdo do valor da
Solidariedade e do Bem Comum ou Interesse Coletivo experimenta hoje uma Crise
geral em varias frentes. Por isso, 0 objetivo cientifico foi o de efetivar investigacfes
sobre as Crises que o Estado Contemporaneo atravessa, como resultado da
tendéncia crescente, incessavel e expansionista da Globalizacdo e do Capitalismo
Econbmico que estdo a provocar danos irreversiveis ao planeta e as Liberdades
Substantivas dos seres humanos — apesar da imensa e crescente prosperidade
material —, bem como propor solu¢cBes para a transicdo, superacdo e o devir do
Estado Contemporaneo no século XXI. Assim, a Tese procurou tratar de forma
holistica e integrada as relacbes contemporaneas entre Estado, Direito,
Globalizacao, Crises, Economia, Sustentabilidade e Desenvolvimento — devido a sua
importancia nos nossos dias. A questao de pesquisa que se colocou foi: qual o devir
do Estado Contemporaneo no século XXI, frente as suas Crises e quais 0s cenarios
possiveis para supera-las? Ao se procurar responder esta questdo a Tese concluiu
gue é preciso ponderar varios cenarios e recolher-se o disperso — sparsa colligo —
para compor as solucdes possiveis, sendo: o Estado Mundial e o Direito Global; a
Globalizacdo Econdmica e Pluralismo Juridico; a Social-Democracia como proposta
de Democracia para o Estado Contemporaneo; a Economia Verde e Economia
Solidaria como alternativas para a ampliacao das Liberdades Substantivas e modos
de producéo sustentavel e; o futuro da Educacado para a Cidadania, Democracia e
Sustentabilidade. Trata-se de cenarios que tém valor heuristico e servem como
instrumentos de orientacdo ou construcdes intelectuais que, detectando processos,
mudancas e tendéncias, ajudam a balizar o debate e ampliar as possibilidades de se
fazer frente as Crises que permeiam o Estado Contemporédneo. Em termos de
metodologia, tanto na fase de investigacdo quanto na fase do relatério o método
empregue foi o dedutivo, auxiliado da técnica da Pesquisa Bibliogréfica.

Palavras-chave: Estado Contemporaneo; Crises; Globalizacdo; Desenvolvimento e
Sustentabilidade.
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ABSTRACT

This Doctoral Thesis in Legal Science is in the Area of Constitutionalism,
Transnationality and Law Production, and the Line of Research State,
Transnationality and Sustainability. It was produced by the author for the Doctoral
Course of the Stricto Sensu Postgraduate Program in Legal Science of University of
Vale do Itajai (PPCJ/UNIVALI), with a scholarship from PEC-PG/CAPES. The Thesis
started from the assumption that the Contemporary State, which was born with the
commitment to realizing the value of Solidarity and the Common Good or Collective
Interest, is now experiencing a general Crisis on several fronts. The research
objective was to investigate these crises that the Contemporary State is going
through, as a result of the growing, incessant and expansionist tendency towards
Globalization and Economic Capitalism, which are causing irreversible damage to the
planet and the Substantial Freedoms of human beings, despite the immense and
growing material prosperity. It also proposes solutions for the transition, overcoming
and future of the Contemporary State in the 21st century. This Thesis therefore
addresses the contemporary relations between the State, Law, Globalization, Crises,
Economics, Sustainability and Development, in a holistic and integrated way - due to
their importance today. The research question posed was: What is the duty of the
Contemporary State in the 21st century, faced with its crises, and what are the
possible scenarios for overcoming them? Seeking to answer this question, this thesis
concludes that it is necessary to consider several scenarios, and to gather together
the dispersed — sparsa colligo — in order to compose possible solutions, namely: the
World State and Global Law; Economic Globalization and Legal Pluralism; Social
Democracy as a proposal of Democracy for the Contemporary State; the Green
Economy and the Solidarity Economy, as alternatives for the expansion of
Substantive Freedoms and sustainable modes of production; the future of Education
for Citizenship, Democracy and Sustainability. These are scenarios that have
heuristic value and serve as instruments of guidance or intellectual constructions
that, by detecting processes, changes and trends, help to guide the debate and
expand the possibilities of facing the Crises that permeate the Contemporary State.
In terms of methodology, both in the investigation phase and in the report phase, the
deductive method was used, assisted by the technique of Bibliographic Research.

Keywords: Contemporary State; Crises; Globalization; Development and
Sustainability.
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RESUMEN

Esta Tesis Doctoral en Ciencias Juridicas se enmarca en el Area de Concentracion
Constitucionalismo, Transnacionalidad y Producciéon del Derecho y Linea de
Investigacion Estado, Transnacionalidad y Sostenibilidad y fue producida por el autor
en el Curso de Doctorado del Programa de Postgrado en Ciencias Juridicas Stricto
Sensu de la Universidad do Vale do Itajai (PPCJ/UNIVALI), con beca de PEC-
PG/CAPES. La Tesis parti6 del supuesto de que el Estado Contemporaneo que
nacio con el compromiso de realizar el valor de la Solidaridad y el Bien Comun o
Interés Colectivo vive hoy una Crisis generalizada en varios frentes. Por tanto, el
objetivo cientifico fue realizar investigaciones sobre las Crisis que atraviesa el
Estado Contemporaneo, producto de la tendencia creciente, incesante vy
expansionista de la Globalizacion y el Capitalismo Econdémico que estan causando
dafos irreversibles al planeta y a las Libertades Sustanciales de los seres humanos
— a pesar de la inmensa y creciente prosperidad material —, asi como proponer
soluciones para la transicion, superacion y futuro del Estado Contemporaneo en el
siglo XXI. Asi, la Tesis busco6 abordar las relaciones contemporaneas entre Estado,
Derecho, Globalizacion, Crisis, Economia, Sustentabilidad y Desarrollo de manera
holistica e integrada, por su importancia en la actualidad. La pregunta de
investigacion que se planteo fue: ¢cudl es el estado del Estado Contemporaneo en
el siglo XXI frente a sus Crisis y cuales son los escenarios posibles para superarlas?
Al buscar dar respuesta a esta pregunta, la Tesis concluyé que es necesario
considerar varios escenarios y recolectar los dispersos - sparsa colligo - para
componer las posibles soluciones, siendo: Estado Mundial y Derecho Global;
Globalizacion econdmica y pluralismo juridico; La socialdemocracia como propuesta
de democracia para el Estado contemporaneo; la Economia Verde y la Economia
Solidaria como alternativas para la expansion de las Libertades Sustantivas y los
modos de produccién sostenibles; el futuro de la Educacion para la Ciudadania, la
Democracia y la Sostenibilidad. Estos son escenarios que tienen valor heuristico y
sirven como instrumentos de orientacion o construcciones intelectuales que,
detectando procesos, cambios y tendencias, ayudan a orientar el debate y ampliar
las posibilidades de enfrentar las Crisis que permean el Estado Contemporaneo. En
cuanto a la metodologia, tanto en la fase de investigacibn como en la fase de
informe, el método utilizado fue el deductivo, asistido por la técnica de Investigacion
Bibliografica.

Palabras clave: Estado Contemporaneo; Crisis; Globalizacién; Desarrollo y
Sostenibilidad.
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INTRODUCAO

A presente Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica com o tema Crises
do Estado Contemporaneo e Confabulagbes entre Direito, Globalizagcdo e
Desenvolvimento, foi empreendida no Curso de Doutorado do Programa de Pés-
Graduacédo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai —
PPCJ/UNIVALI, (conceito 6 da CAPES), na Area de Concentragio em
Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producdo do Direito, na Linha de
Pesquisa de Estado Transnacionalidade e Sustentabilidade, no ambito do Programa
de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacédo, da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Processo n.° 88881.131158/2016-01.

7

O objetivo institucional da presente Tese é a obtencdo do titulo de
Doutor em Ciéncia Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da

Univali.

O seu objetivo cientifico é o de efetivar investigacdes sobre as Crises
que o Estado Contemporaneo atravessa em varias frentes, como resultado da
tendéncia crescente, incessavel e expansionista da Globalizacdo e do Capitalismo
Econbmico que estdo a provocar danos irreversiveis ao planeta e as Liberdades
Substantivas dos seres humanos — apesar da imensa e crescente prosperidade
material —, bem como propor solucbes para a transicdo, superacao e o devir do
Estado Contemporaneo no século XXI. Essa transicdo ou superacdo das Crises
corresponde a mudanca global de um sistema cultural complexo, de padrdes
civilizatorios que se foram caracterizando ao longo destes tempos e da histéria e
desenvolvimento da prépria Humanidade, em varios campos, a destacar: o campo

cientifico, econémico, politico, social e até juridico.

E importante que as novas estruturas ou paradigmas que se propdem
sejam democraticas, includentes, ecolégicas, distribuidoras de riqueza e que acima
de tudo privilegiem a Justica Social, a igualdade de condi¢cdes de vida e ampliem as

Liberdades Substantivas dos seres humanos.

Para a presente Tese consideram-se as seguintes Crises:
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a Crise do Estado Nacéo;

a Crise da Soberania;

a Crise da Ciéncia e do Paradigma Dominante;
a Crise da Educacéo;

a Crise do Socialismo, Consolidagéao Internacional do Capitalismo e a

Grande Desorientagcao Contemporanea,
a Crise Econbmica e do Capitalismo Global; Crise do Desenvolvimento;
a Crise da Democracia;
a Crise Planetaria Ecologica e Ambiental;
a Crise Social e Crise do Sistema de Trabalho;
a Crise Sanitaria Global: O Problema do SARS-COV2 (COVID19) €;

uma Crise Chamada Pobreza e sua relacdo com a degradacéo

ambiental e Injustica Social.

Como se poder ver, trata-se de uma Crise geral, que abrange varios
dominios do Estado Contemporaneo, configurando-se no que Edgar Morin chamou
de “Policrise, que ocorre em funcdo do atual estagio de Globalizagdo.”*° Paulo Rossi
considera que, “a percepcao de se estar permanentemente em meio a uma Crise

decisiva é algo crénico na histéria da Humanidade.”**

Por isso, ao se procurar estabelecer a superacdo dessas Crises €
preciso considerar 0os varios aspectos e fazer uma abordagem holistica e integrada
dos diversos campos, recolhendo o disperso — sparsa colligo — para compor as
solucdes possiveis, conforme faz-se no Capitulo 5. Tratam-se de cenarios que tém
valor heuristico e servem como instrumentos de orientacdo ou construcdes

intelectuais que, detectando processos, mudancas e tendéncias, ajudam a balizar o

% MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traducdo de Paulo Neves. Porto Alegre: Sulina,
1995, p. 94. Titulo original: Terre-Patrie

¥ ROSSI, Paulo. Naufragios sem Espectador. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1996, p. 5.
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debate e ampliar as possibilidades de se fazer frente as Crises que permeiam o

Estado Contemporaneo e consequente atingir o “patamar minimo civilizatério”.*?

Com isso, a relevancia da Tese esta no fato de em primeiro lugar
tratar de forma integrada e sistematizada as relacdes contemporaneas entre Estado,
Direito, Globalizag&do, Crises, Economia, Sustentabilidade e Desenvolvimento —
devido & sua importancia em nossos dias. O avanco e sistematizacdo nesses
dominios/categorias vai de certo modo fortalecer a prote¢cdo do ser humano e da
Humanidade contra seus proprios impulsos de consumo desenfreado e destruicéo,
manifestados na violéncia em suas mdultiplas formas, como por exemplo, no
alarmante crescimento da pobreza extrema em todo mundo e nos atentados contra

os Direitos Humanos em sua transversalidade.

No plano tedrico e epistemoldgico, persiste até o presente, a
inexisténcia de um estudo aprofundado a enfocar especificamente a relacdo entre
todas essas categorias, muito embora, haja vasta bibliografia especializada em uma
e em outra, separadamente ou umas e outras juntas e nado todas elas de forma

inteirada.

Por outro lado ainda, a Tese investiga, de forma sistemética e
abrangente as Crises do Estado Contemporaneo em suas varias frentes —
ambiental, cultural, Etica, entre outras — e procura estabelecer uma soélida conex&o
sequencial com a crescente e incessavel expansdo do Capitalismo Global e
econdbmico. O mais importante ainda € que ao procurar responder a questao: qual o
devir do Estado Contemporaneo no séeculo XXI, frente as suas Crises e quais
os “cenarios” possiveis para supera-las?, a Tese abre a possibilidade para o
surgimento de outras proposi¢des tedricas democraticas que facam frente a essas
tendéncias e que sejam ecoldgicas, includentes, distribuidoras de riqueza e que
privilegiem a Justica Social, a igualdade de condicbes de vida, bem como a
Solidariedade, a cooperacao entre os Estados e os principios da Sustentabilidade

como um paradigma normativo adequado neste século XXI.

%2 POMPEU, Gina Vidal Marcilio; PIMENTA, Camila Arraes de Alencar . O Principio da Vedacao do
Retrocesso Social Diante da Crise Econdmica do Século XXI. Direito e Desenvolvimento, Jodo
Pessoa, v. 6, n. 12, p. 216-237.
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As bases metodoldgicas e tedricas da Tese estdo sustentadas pelas
propostas apresentadas por varios autores e em varias obras, com a pesquisa

amparada pelas seguintes hipoéteses:

a primeira, sobre o devir do Estado Contemporaneo, ha ou devera
haver um Estado Mundial e Direito Global, caracterizado por um cosmopolitismo
politico liberal, cosmopolitismo ético, consenso sobre questfes morais basicas e a
énfase a nocdes universalistas de uma Humanidade com Direitos e deveres
reciprocos. Por outro lado ainda, a crenca nas possibilidades de transnaciolanizacéo
da Democracia e a convergéncia sistémica de uma Sociedade Global Multicultural,
com a substituicdo da divisao territorial do mundo em moldes vestfalianos por uma
federacao internacional de poderes. Derivado da crescente desterritorializacdo dos
espacos politicos e do deslocamento das fronteiras da acao politica, esse modelo

cosmopolita liberal basear-se-a:

a) na primazia de um Direito supranacional capaz de sintetizar
culturas juridicas variadas e de se sobrepor sobre o Direito positivo do

Estado Nacéo;

b) no progressivo estabelecimento de uma constituicdo mundial,
capaz de assegurar as bases normativas dos esquemas de regulagao

global e;

C) na crenga de que a identidade coletiva das comunidades
democraticas pode ser alargada em perspetiva territorial, mediante a
institucionalizagédo de procedimentos deliberativos funcionais de

alcance global.

A segunda, em relagdo a Economia, Desenvolvimento e
Sustentabilidade no século XXI, uma Nova Economia (Economia Verde e Economia
Solidaria) é uma proposta civilizatoria para a reproducdo social e ampliacdo das

Liberdades Substantivas.

Nesse viés, o Crescimento Econdmico ndo sera a coisa mais
importante, mas sim ter uma vida social melhor, com comunidades mais fortes, o

gue incide na prépria importancia e no valor do consumo na vida de cada um. O
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Desenvolvimento deve ser um processo permanente de ampliacdo das Liberdades
Substantivas dos seres humanos, ndo se tratando apenas da liberdade formal,
abstrata, que consiste somente na disposicdo de bens materiais e servicos e na
possibilidade genérica de a eles ter acesso por meio da obtencéo da renda, mas que
envolve, antes de tudo, a construcdo para os individuos, de uma “vida que vale a

pena ser vivida”.

Por outro lado, o Desenvolvimento Sustentavel sera entdo o paradigma
normativo adequado face a Globalizac&o e as Crises que o Estado Contemporaneo
enfrenta, uma vez que a Sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da Sociedade pela concretizagdo solidaria do
Desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente, de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

Direito ao Bem Estar.

Também sera necessario (re)pensar e apresentar-se a uma proposta

ajustada aos tempos atuais.

De igual modo, uma pauta importante para fazer frente as Crises do
Estado Contemporéneo é a Educacéao, que tem se constituido um dos eixos basicos
na reflexdo sobre a diminuicdo das desigualdades sociais e funciona como
fundamento para o desenvolvimento intelectual dos Cidaddos e como instrumento
indispensavel para a cidadania e para a pratica democratica e como perspectiva da

transformacao social e emancipacao do Cidadao.

Em relacdo as Crises do Estado Contemporaneo, importa fazer duas

ponderacoes:

A primeira é sobre o principio epistemolégico da
interdisciplinaridade®, que se impde nesta Tese por méritos proprios. Na
substancia refere-se a colaboracéo de diferentes disciplinas académicas para um

propdsito comum. Com efeito, as Crises abordadas na presente Tese, denominadas

% Vide RIBEIRO. Gabriel Mitha. Novo Manual de Investigac&do. Do rigor a originalidade como fazer
tese no século XXI. 1. ed. Lisboa: Contraponto, 2018, pp. 33 € ss.
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Crises do Estado Contemporaneo sdo multidimensionais e sO0 podem ser

compreendidas numa perspectiva transdisciplinar.

Por isso, por ser uma Tese que procura tratar de forma abrangente e
sistematizada a categoria Crise com as categorias de Estado Contemporaneo,
Direito, Economia, Globalizagdo, Desenvolvimento e Sustentabilidade, carateriza-se
por sua interdisciplinaridade que engloba vérias areas, a destacar: o Direito; a Teoria
do Estado; a Economia; a Ciéncia Politica; o Direito Internacional; as Relacdes
Internacionais; o Direito Ambiental; a Epistemologia entre outras, uma vez que a
teoria estritamente econdmica ndo seria capaz de explicar estas Crises aos moldes

que se pretende na Tese.

A segunda refere-se ao carater evolucionario destas Crises, as suas
dinamicas de transformacdo e a sua génese, que estdo enraizadas numa
determinada cultura que organizou as instituicbes econdmicas, juridicas, politicas e
sociais nos ultimos tempos — o chamado paradigma da modernidade ocidental®* —
em torno dos principios do mercado liberal e da ganancia, e que pés a extraordinaria
capacidade da revolucéo tecnoldgica, e informacional, a servico de uma estratégia
global de exploracéo de recursos naturais (minerais e energéticos) e de acumulacédo
de capital financeiro expansionista e desregulado.

Uma vez imposta a logica estrutural dessa Economia Global em rede,
enraizada no mercado financeiro, os mecanismos econémicos foram responsaveis
tanto pela sua expansao, como pelo seu colapso. Boaventura de Sousa Santos
considera que isso resulta da Globalizacéo que foi incrementada de maneira intensa
a partir do fim do regime soviético e simbolizado pela queda do Muro de Berlim e
gue chegou mesmo a funcionar como o principal fator de corrosdo das bases

epistemolégicas do Estado Constitucional Moderno.*?

% Niklas Luhmann, considera que “as estruturas estatais tradicionais, presentes nos diversos

modelos observados no ocidente, ja ndo respondem aos problemas advindos de Sociedades cada
vez mais complexas e multicéntricas. LUHMANN, Niklas. Teoria politica en el Estado de Bien-
Estar. Versdo Espanhola e Tradugéo de Fernando Vallespin. Madrid: Alianza, 1993, p. 73. Titulo
original: Politishe Theorie in Wohlfahrsstat

% SANTOS, Boaventura de Souza. Pela M3o de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. S&o
Paulo: Cortez, 1995, p. 231.
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Reconhece-se nesta Tese que ndo € possivel, de forma imprudente,
estabelecer-se uma investigacdo minimamente responsavel sobre o conjunto das
Crises que assolam o Estado Contemporaneo sem se fazer a necessaria conexao
com o cenario politico e econémico atual. Deste modo, esboca-se, de forma sucinta,
a base logica que orienta a pesquisa, considerando os mercados mundiais e a
tendéncia crescente, incessavel e expansionista da Globalizacdo, da

industrializacdo, do consumismo desenfreado e do Capitalismo Econémico.

Os resultados do trabalho de exame das hipGteses esta exposto na

presente Tese, de forma sintetizada, como segue.
Capitulo 1: O Estado

Este Capitulo aborda o Estado, designadamente, origem, etimologia,
ontologia, conceito, multiplicidade de abordagem seus fins e funcdes. Para tal,
revisitam-se alguns autores classicos e contemporaneos, nomeadamente:
Aristoteles, Platdo, Cicero, Sdo Tomas de Aquino, Thomas Moore, Thomas Hobbes,
John Locke, Jean-Jacques Rosseau, Montesquieu, Nicolau Maquiavel, Jean Bodin,
Immanuel Kant, Hegel, Karl Marx, Kelsen, Hermann Heller, Hannah Arendt, Norberto

Bobbio, Amartya Sen, Dalmo de Abreu Dallari, Paulo Bonavides entre outros.
Capitulo 2: O Estado Contemporaneo

Este Capitulo inicia com o nascimento e caracterizagdo do Estado
Contemporaneo, que do ponto de vista normativo, sucedeu o Estado Moderno, a
partir da Constituicdo dos Estados Unidos do México, em 5 de fevereiro de 1917 e
confirmou-se em 1919 com a Constituicdo alema de Weimar que constitui um marco
importante porque incorporou a sua ordem juridica, inovadoramente, Direitos de uma
nova dimensdo, os Direitos Sociais, com destaque aos Direitos e Deveres
Fundamentais, dispondo sobre a instrugdo e a Educagédo e sobre a Economia,

proclamando a Alemanha num Estado Social.

Sobre a caracterizacdo do Estado Contemporaneo refere-se que duas

felizes coincidéncias sao denotadas:

a primeira é a de que o Estado Contemporaneo surge a partir de uma

longa luta travada pela Humanidade para o reconhecimento dos Direitos
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Fundamentais e concretizacdo do sonho utépico de constru¢cdo de uma Sociedade
justa, fraterna e solidaria — o chamado paradigma civilizatério da Humanidade e;

a segunda em que o valor da Solidariedade apregoado no Estado
Contemporaneo ha-de ocorrer com a concretizacdo e reconhecimento de Direitos
Trans-individuais, os chamados Direitos Coletivos e Difusos, destinados a protecéo

de grupos humanos e néo so.

Mencionam-se também algumas Tensdes do Estado Contemporaneo e
traz-se a lume que o panorama politico institucional é de grandes transformacdes e

instabilidades.

A grave Crise do chamado Estado Providéncia (Welfare State) derivado
tanto de causas ideoldgicas quanto financeiras, administrativas e comerciais,
somam-se a degradacdo do planeta Terra e do Meio Ambiente, as desigualdades
econdmicas entre os paises industrializados e periféricos, a exclusdo social, até
mesmo Nnos paises ricos, a manipulacao das comunicacdes, a cultura consumista de
massas, a erosao de valores éticos, familiares e politicos entre outras mazelas.
Essas causalidades vizualizadas pelo fenbmeno da Globalizacdo permitem detectar

uma nova era, um traspasse da modernidade para a pés-modernidade.
Capitulo 3: As Crises do Estado Contemporaneo.

Neste Capitulo refere-se que, no limiar deste novo século e milénio, o
panorama politico institucional é de grandes transformacgfes e instabilidade, um
estado de Crise praticamente geral, complexa, multidimensional, cujas facetas
afetam todos os aspectos de nossa vida — a saude e o modo de vida, a qualidade do
Meio Ambiente e das rela¢gdes sociais, a Economia, a tecnologia e a politica.

Ha recorréncia de acontecimentos de Crises econdmicas, ambientais,
sanitarias, humanitarias, energéticas, bem como da ascenséo de riscos advindos
com a ameaca terrorista. A Crise Ecoldgica, por exemplo, acentua-se com a
degradacéo crescente da biosfera, que, por si mesma, vai provocar novas Crises

econdmicas, sociais e politicas.

Por outro lado, o Estado Contemporaneo ndao consegue responder as

complexidades do mundo atual dominado pelas forcas técnico-econdmicas
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globalizadas, que provocam as chamadas “policrises”, que € uma Crise global cuja
evidéncia tanto se faz por meio de fendmenos globais como de manifestacbes
particulares, neste ou naquele Estado, neste ou naquele momento, mas para

produzir o novo estagio de Crise.

Capitulo 4: Globalizagdo, Industrializacdo, Consumo, Crises e
Sustentabilidade: Aproximages Necessérias no Estado Contemporaneo

Este Capitulo procura fazer aproximacdes necessarias entre as
categorias Globalizacdo, Capitalismo, Crises e Sustentabilidade no Estado

Contemporaneo.

Se inicia com alguns delineamentos da categoria Globalizacdo e

algumas conexdes com o Capitalismo.

Sobre a categoria Globalizacéo refere-se que seu termo € ambivalente
e complexo, e abrange varias areas, desde a esfera social, politica, cultural,
tecnoldgica e outras. Por outro lado, ela tem recebido vérias denominacdes, como
Aldeia Global, Mundializacdo ou Cidade Global. Estes termos, embora diferentes,
buscam descrever e interpretar um mesmo significado, o de um movimento social,
politico, econémico, cultural e juridico, que visa transformar e modificar todo o
sistema de relagbes internacionais, reorientando e reformulando as decisbes dos
Estados, desde as mais diversas areas da vida social até aos diversos sistemas
produtivos e financeiros, com reflexos imediatos no sistema de emprego e nas

diferencas entre paises ricos e pobres.

Este “fendmeno” chamado de Globalizacédo esta a mudar a forma como
0 mundo se nos apresenta e a maneira como olhamos para o mundo. Por outro lado,
a Globalizacdo € vista como tendo uma ligagdo ontolégica com a Economia e o
Desenvolvimento, sendo que no primeiro caso corresponde ao processo de
conversdo das Economias nacionais distintas, numa Economia Mundial integrada e
no segundo trata-se de uma das principais dindmicas impulsionadoras do
Desenvolvimento e do Capitalismo, que é sustentada por uma producgdo
exponencial, acumulacdo de capital e um aumento crescente de relagdes
comerciais, além de criar poderosas elites que ditam as regras para os Estados

Nacionais.
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Trata-se como se vera ao longo da Tese de um processo dinamico e
irreversivel, sobretudo pela ampliacdo geogréafica e crescente interacdo do comeércio
internacional, a conexdo global dos mercados financeiros e o crescimento do poder
das companhias transnacionais; a ininterrupta revolucao dos meios tecnolégicos de

informacdo e comunicagéo e as correntes iconicas da industria cultural global.

Outro topico abordado neste Capitulo sdo as Dimensdes da

Globalizacéo, sendo essencialmente: econémica, politica e cultural.

Quanto a Globalizacdo e Crises, refere-se que existe uma relagéo
muito profunda e de dificil delimitacao entre as Crises do Estado Contemporaneo e a
Globalizacao, pois, ambas caminham juntas e vém de longe. Até porque, N0 NOSSO
mundo globalizado do século XXI, ja ndo existe uma comunidade politica por menor
ou maior que seja (local, provincial, regional, nacional, supranacional) que possa
considerar-se totalmente autossuficiente ou que seja capaz de garantir

completamente a Justica Humana.

Capitulo 5: A Superacdo das Crises e o Devir do Estado

Contemporaneo no Século XXI: sparsa colligo.

Neste Capitulo procura-se responder a questdo de partida — qual o
devir do Estado Contemporaneo no século XXlI, frente as suas Crises e quais
os “cenarios” possiveis para supera-las? Sao colocados argumentos de natureza
Etica e filoséfica que sustentam visbes alternativas que abrem espaco para uma
reflexdo atual e que dao subsidios que evitem ou adiem uma provavel “tragédia
anunciada”, tendo em conta que as bases que sustentam o Estado e a Sociedade

estao em Crise.

Por isso, considerando que as Crises que assolam o Estado
Contemporaneo estdo em varios campos, isto é, sao pluri-multi-dimensionais,

procurou se reunir o disperso para compor a solugéo (sparsa colligo).

Este Capitulo comeca com o Devir do Estado no Século XXI: Sera a
Morte do Modelo vestefaliano de Estado?! Nesta parte destaca-se a debilidade da
ordem juridica internacional nascida da Vestfalia, em 1648 que se apoiava em dois

principios entdo validos e atualmente e hoje obsoletos, a saber: que o Estado Nacao
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€ 0 Unico sujeito de Direito Internacional e que a guerra como tal € um instrumento
juridico para a resolugdo de conflitos internacionais, uma vez esgotada a via

diplomatica.

No item sobre o Direito e 0 Estado Apos as Crises, destaca-se que é
necessario que as instituicbes do Estado Contemporéneo fiscalizem sua
observancia. Quer isto dizer que as instituicOes estatais devem ter maior qualidade e
capacidade de coordenacdo dos organismos reguladores e buscarem um papel para
o Estado tendo em conta que um possivel ponto de equilibrio deve ser

continuamente adaptado a novos acontecimentos.

De seguida faz-se uma abordagem sobre o Futuro do Estado e do
Direito em que se sublinha que os problemas mais amplos e complexos causados
pelo conjunto de transformacdes acabaram ficando fora do alcance e do controle
das instituicdes politicas e dos 6rgdos juridicos tradicionais — como o Poder
Legislativo e o Poder Judiciéario.

Diante da natureza multicéntrica de mercados financeiros globalizados,
em cujo ambito os capitais se caracterizam por sua hipermobilidade e os
intermediarios cada vez mais disseminam ativos de alta complexidade associados a
transferéncia de risco entre participantes situados nas mais variadas regides e
continentes, os Estados Nacionais continuam agindo com enorme lentiddo nos

campos juridico e judicial.

Igualmente, os Estados cometem falhas operacionais no exercicio de
suas funcbes reguladoras; ndo conseguem antecipar 0 que a imaginacdo e a
criatividade das bem remuneradas equipes de executivos das instituicdes financeiras

pode gerar.

Por isso, propdem-se quatro cenarios possiveis, com distintos graus de

exeguibilidade, designadamente:

a) o Estado Mundial e o Direito Global, que se caracteriza por um

cosmopolitismo politico liberal e Etico;

b) Estado Forte e Regulacdo Normativa, tragcado pela expansédo de

legislagdes nacionais;
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c) Governanca Mundial e Direito sem Estado, caracterizado por um
Direito Mundial produzido basicamente por uma ampla e densa rede

de entidades internacionais e;

d) Globalizagdo Econémica e Pluralismo Juridico, manifestado pela
reestruturacdo dos espacgos politicos e da proliferagdo de regimes
normativos emanados nao apenas de instituicbes estatais, mas

igualmente, da iniciativa privada.

Estes cenarios suscitados para o futuro do Direito e do Estado servem
como instrumentos de orientacdo ou construcfes intelectuais que, detectando
processos, mudancas e tendéncias, ajudam a balizar o debate e ampliar as

possibilidades de se fazer frente as Crises que permeiam o Estado Contemporaneo.

Outro aspeto destacado neste Capitulo € o da necessidade de
repensar a Democracia e neste apresenta-se a Social Democracia ou Democracia

Providencialista como uma proposta de Democracia para o Estado Contemporaneo.

Quanto ao tépico sobre a Democracia, a Globalizacdo e a configuracédo
do novo cenario mundial, destaca-se que, esta se vivendo uma acelerada etapa de
transicdo a novas formas de organizacdo em escala planetaria. E € importante se ter
consciéncia que na configuragcdo da nova ordem mundial, a Democracia devera
desempenhar um papel mais importante. Nesse cenario em transicdo, a
Globalizacdo do Mercado e das Tecnologias da Informacdo devera estar
acompanhada de uma Globalizacdo Politica e Social, na qual os valores

democraticos tenham um claro protagonismo.

Outra solugédo apresentada € a Economia Verde como uma nova
proposta para a reproducéo social e ampliacdo das Liberdades Substantivas. Neste
sentido o crescimento ndo é a coisa mais importante, e sim ter uma vida social
melhor, com comunidades mais fortes, o que incide na propria importancia e no valor

do consumo na vida de cada um.

Propbe-se também uma “Nova Economia” para ampliacdo das
Liberdades Substantivas. Neste caso, o Desenvolvimento ndo consiste somente na
disposicdo de bens materiais e servicos e na possibilidade genérica de a eles ter
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acesso por meio da obtencao da renda. Envolve, antes de tudo, a construcéo para

os individuos, de uma vida que vale a pena ser vivida.

A outra proposta € da Economia Solidaria enquanto modo de producao
sustentavel, que se refere a organizacéo de produtores, consumidores, poupadores,
que se distinguem por estimularem a Solidariedade entre os membros mediante a
pratica da autogestdo e praticam a Solidariedade para com a populagédo

trabalhadora em geral, com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos.

Outro topico neste Capitulo € o da valorizacdo do Meio Ambiente como
um Direito Humano de Terceira Geragcdo e uma Demanda Transnacional no Estado
Contemporaneo. Este tépico expressa-se pela necessidade de uma Solidariedade
nao somente com nossos Contemporaneos, sendo que também com relacdo as
futuras geracdes para evidentemente evitar a tragédia que seria deixar o legado de
um mundo deteriorado e inabitavel por motivos de uma absurda contaminacdo do
planeta e de uma egoista exploracédo abusiva dos recursos naturais. E a quest&o
Transnacional por exceléncia, e € uma questao que necessita de solucdo mais do

urgente, pois sem o planeta — nossa casa — nao poderemos viver.

Faz-se abordagem também sobre a necessidade de um modelo de
Desenvolvimento que engloba os Direitos Humanos. Neste, menciona-se que o
Desenvolvimento deve resultar do Crescimento Econémico acompanhado de
melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as alteracbes da composicdo do
produto e a alocacao de recursos pelos diferentes setores da Economia, de forma a
melhorar os indicadores de Bem Estar Econdmico e Social, como a pobreza, o
desemprego, as desigualdades, a Educacdo, saude, alimentacdo, habitacao,

transporte e seguranca.

A outra proposta € o IDH como uma forma alternativa de mensurar o
Desenvolvimento. Na esséncia s0 ha Desenvolvimento quando os beneficios do

crescimento servem a aplicacdo das capacidades humanas, entendidas como o

conjunto das coisas que as pessoas podem ser, ou fazer na vida.

Mas também refere-se a Teoria do Crescimento Zero ou

Decrescimento como modelo de Desenvolvimento, na qual a chave esta em produzir
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e consumir a nivel local além, é claro, de limitar a tendéncia atual para o

hiperconsumismo.

Apresenta-se também a Precaucdo do Meio Ambiente como dever
universal, na qual a tutela do Ambiente consiste, na obrigacdo universal de respeitar
0 que é universal, mas também, no dever de respeitar todas as categorias de seres

pertencentes a ordem natural.

Finalmente, o Futuro da Educacdo para a Cidadania, Democracia e
Sustentabilidade no Estado Contemporaneo. A proposta parte do pressuposto de
que a Educacdo tem se constituido um dos eixos basicos na reflexdo sobre a
diminuicdo das desigualdades sociais e funciona como fundamento para o
Desenvolvimento intelectual dos Cidaddos e como instrumento indispensavel para a

cidadania e para a pratica democratica e como perspectiva da transformacéo social.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Conclusdes, nas
quais sao apresentados aspectos destacados da criatividade e da originalidade na
investigacdo e/ou no relato, e das fundamentadas contribuicbes que traz a
comunidade cientifica e juridica quanto ao Tema, seguidos de estimulacdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre as Crises do Estado
Contemporaneo e Confabulacdes entre Direito, Globalizagdo e Desenvolvimento.

Quanto a Metodologia, foram considerados os parametros*®adotados
pelo Programa de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica -
PPCJ/UNIVALL.

Tanto na fase de investigacdo quanto na fase do relatério o método
empregue foi o dedutivo, que consiste em estabelecer uma formulacéo geral e, em
seguida, buscar as partes do fenbmeno de modo a sustentar a formulacdo geral.
Assim é porque a pesquisa parte de uma convicgdo sustentada pela realidade
mundial atual e pelos trabalhos cientificos sobre ela elaborada, no sentido de que o
Estado Contemporaneo se inabilita crescentemente no mister de coordenagéo da
vida social, econémica, cultural e politica no século XXI. Para nutrir esta formulacéo

geral foram buscados, na fase de investigacdo, os argumentos e elementos

% PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. Teoria e Pratica. 14.ed.rev.atual. e
amp. Florianopolis: EMais, 2018.
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sustentadores. Quanto a técnica, predomina a Pesquisa Bibliogréfica. Importa referir
que as categorias principais da Tese estdo grafadas com a letra inicial em

maiuscula.



Capitulo 1

O ESTADO

1.1 ESTADO: ORIGEM, CONCEITO E ABORDAGENS

1.1.1 Origem do Estado: Revisitando os Classicos

A vida em Sociedade traz vantagens, contudo, pode implicar também
em uma série de limitacdes a liberdade dos Cidadaos decorrente do convivio social
e da organizacdo do Estado. Assim, a Sociedade natural é fruto da propria natureza
humana. A teoria naturalista parte da analise de uma Sociedade natural, a qual

sustenta que a Sociedade € consequéncia de um ato de escolha.

No século IV a.C. Aristételes em sua obra “A Politica” afirma que “o
homem € naturalmente um animal politico”. Este fildsofo observa que, “o Estado pela
sua funcdo tem mais importancia do que a familia e o individuo, uma vez que o
conjunto € necessariamente mais importante do que as partes.” Diferente dos
animais (irracionais) para Aristoteles o homem é o Unico que possui a razéo, o

sentimento do bem e do mal, do justo e do injusto. *’

Em outro sentido, a Sociedade é um produto de acordo de vontades,
ou seja, de um contrato hipotético celebrado entre os homens. Portanto, €&
justamente em posicdo contraria a corrente que defende a “Sociedade Natural’,
encontramos 0s contratualistas, que adotam a tese de que somente a vontade

humana justifica a existéncia da Sociedade.

Cicero, na obra “Da Republica”, ja no século | a.C., por influéncia de
Aristoteles afirma que a “primeira causa da agregacdo dos homens € menos a sua

debilidade do que certo instinto de sociabilidade. A espécie humana nédo nasceu

¥ ARISTOTELES. A Politica. Traducdo de Roberto Leal Ferreira. Sd0 Paulo: Martins Fontes, 2000.
Titulo original: La Politique
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para o isolamento e para a vida errante, mas com uma disposicdo que mesmo na

abundancia de todos os bens, a leva a procurar apoio comum.”*®

Por outro lado, Sdo Tomas de Aquino que se situa no periodo da Idade

Média, o mais expressivo cultor de Aristoteles, sintetiza que “0o homem &, por

natureza, animal social e politico, vivendo em grupos, mais que todos 0s outros

animais, o que se evidéncia pela sua natural necessidade”.*® Afirma ainda S&o
Tomas que,

a vida solitaria € a exce¢do, s6 os homens de natureza vil ou superior

procuram viver isolados. Esta convivéncia leva o homem a atingir os fins de

sua existéncia desenvolvendo o seu potencial de aperfeicoamento, no
campo intelectual, moral ou técnico.*

Desde a lIdade Antiga, notadamente, na “Republica” de Platao,
passando pelos utopistas do século XVI, como Thomas Moore, na sua, “Utopia”, ou
em Tommaso Campanella e “A Cidade do Sol”, ja havia referéncias a organizagao

social criada racionalmente pelo homem e ndo em razéo de simples impulso natural.

O contratualismo aparece claramente proposto, com sistematizacao
doutrinaria, nas obras de Thomas Hobbes, sobretudo no “Leviata”, publicado em
1651. Para Hobbes o homem vive inicialmente em estado de natureza, no qual ndo
€ egoista e com tendéncias a agressao mais do que a Solidariedade. Aponta, ainda,
qgue a igualdade natural de todos os homens gera a guerra de todos contra todos.
Hobbes conclui que “mesmo um mau governo é melhor do que o estado de natureza

absolutista”.*

% CICERO. Tratado da Republica. Circulo de Leitores/Temas e Debates, traducdo, introducdo e
notas de Francisco de Oliveira, 2008. Titulo original: De Re Publica; também PEREIRA, Maria
Helena da Rocha. Estudos de Histéria da Cultura Classica — Cultura Romana. 3. ed. Vol Il.
Lisboa: FCG: 2002;

% TOMAS DE AQUINO. Verdade e Conhecimento. Traducgéo, estudos introdutdrio e notas Luiz Jean
Lauand e Mario Bruno Sproviero. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. Titulo original: Quaestiones
Disputatae De Veritate e De Diferentia Verbi Divini Et Humani.

“° TOMAS DE AQUINO. Verdade e Conhecimento. Traducdo, estudos introdutério e notas Luiz Jean
Lauand e Mario Bruno Sproviero. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. Titulo original: Quaestiones
Disputatae De Veritate e De Diferentia Verbi Divini Et Humani.

*1 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de Um Estado Eclesiastico e Civil.
Traducdo de Rosina D"Angina. Sao Paulo: Martin Claret, 2009. Titulo original: Leviathan, or Matter,
Form and Power of a Commenweath Eclesianstical and Civil (1651).
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Por outro lado, a analise que John Locke faz do homem é bem mais
condescendente do que a de Thomas Hobbes. Em virtude da sua formacao religiosa
era impossivel que sustentasse o contratualismo puro. Para John Locke os homens,
sdo livres, iguais e independentes. Na sua concepgcdo quanto ao “estado de
natureza”, os homens ja eram dotados de razdo e usufruiam a propriedade, que

significava a vida, a liberdade e os bens como Direitos naturais do ser humano.*?

Jean-Jacques Rousseau, em sua obra “O Contrato Social”’, também
defende a ideia de que o homem em seu estado primitivo encontra-se sob o dominio
da bondade. Este fildsofo retomou as linhas de pensamento de Thomas Hobbes,
mas adotou posicdo semelhante a de Montesquieu no tocante a predominancia da
bondade humana no estado de natureza. Para ele é a vontade e ndo a natureza
humana o fundamento da Sociedade, sendo a ordem social um Direito Sagrado. A
afirmacdo do povo como soberano, no reconhecimento da igualdade constitui um
dos objetivos fundamentais da Sociedade. As idéias de Jean-Jacques Rousseau
baseadas na igualdade e na liberdade sdo consideradas fundamentos para a

Democracia.*®

Por seu lado, Montesquieu refere que existem leis naturais que levam o
homem a escolher a vida em Sociedade. De acordo com a sua obra “Do Espirito das
Leis” os motivos pelos quais o homem prefere a vida em Sociedade sdo: o desejo de
paz; necessidade de suprir suas necessidades, principalmente a procura por
alimentos; atracdo natural entre 0s sexos opostos; o proprio desejo natural de viver

em Sociedade.**

Em seu tempo Nicolau Maquiavel (século XV-XVI) considerado por
muitos o pai do pensamento e da ciéncia politica moderna, pregava a conquista da
fortuna (honra, riqueza, gléria e poder) pelo principe, mediante um comportamento
de virtude (viriidade e coragem) que garantisse por fim a seguranca aos seus

governados. Para ele, os homens por natureza sao ingratos, voluveis, simuladores,

2 LOCKE. John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Traducdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martins
Claret, 2011. Titulo original: Two Treatises of Government.

> ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Traducéo de Anténio de Padua Danesi. 4. ed. S&o
Paulo: Martins Fontes, 1999. Titulo original: Du Contrat Social. Principes du droit politique.

*“ MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Traducdo de Cristina Murachco. S&o Paulo: Martins Fontes,
2000. Titulo original: L Esprit des lois
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covardes, avidos por lucro. A qualidade e a inteligéncia de um principe eram
observadas na escolha de ministros capazes e fiéis. Maquiavel visava a unificacdo
dos territérios e a formacédo de uma lItalia forte, capaz de garantir Desenvolvimento e
Bem Estar da populacéo. Através da obra “O Principe”, Maquiavel aborda o Estado,
afirmando que “Todos os Estados, que existem e ja existiram sao e foram sempre

repUblicas ou principados”.*®

Para Thomas Hobbes (século XVII), o Estado era essencial para
garantir seguranca aos povos que por indole viviam se digladiando. Thomas Hobbes
vivia em inseguranca e temia os conflitos, as guerras e as invasdes e pregava a
necessidade de um Estado forte e soberano, capaz de controlar e organizar os
desejos individuais, permitindo o desenvolvimento social. Para ele, a Sociedade s6
se faz possivel com o Estado. Na sua concepcao, sem o Poder do Estado, o Direito
Natural j& mais teria eficacia, pois ficaria apenas na consciéncia de cada homem,
uma vez que nao haveria obrigatoriedade de cumprimento. Portanto, Thomas
Hobbes vislumbra que o Estado é o Unico detentor do poder e o Unico capaz de
garantir a eficacia dos Direitos, e como tal, possui monopélio do poder normativo,

cabendo unicamente a ele produzir leis.*®

Por sua vez John Locke (século XVII), individualista e liberal, defendia
na Inglaterra o Direito de Resisténcia, de Liberdade e de Tolerancia Religiosa.
Afirmava ainda que sé o consentimento expresso dos governantes era fonte legitima
do poder politico. Colocava o homem como centro do universo, dotado de razéo e
com Direito Natural a vida, a liberdade e a propriedade como fruto de seu trabalho.
Como jusnaturalista John Locke pugna pela existéncia de um Direito Natural alheio a

vontade estatal, tido como absoluto, perfeito e imutavel.*’

O jusnaturalismo destaca-se com o0 surgimento das teorias

contratualistas do Estado, que partem do pressuposto de que os homens se reinem

> MAQUIAVEL. O Principe. Traducédo de Maria Julia Goldwasser. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004.
Titulo original: Il Principe; MAQUIAVEL. O Principe. Traducgédo de Elias Davidovich. Rio de Janeiro:
Calvino Filho, 1933. Titulo original: Il Principe

*® HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de Um Estado Eclesiastico e Civil.
Traducdo de Rosina D"Angina. Sao Paulo: Martin Claret, 2009. Titulo original: Leviathan, or Matter,
Form and Power of a Commenweath Eclesianstical and Civil (1651).

*" LOCK, John. Dois Tratados Sobre o Governo. Traducdo de Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998. Titulo original: Two Treatises of Government.
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em Sociedade para preservar a propria vida, a liberdade e a propriedade. E defende
que esses bens (vida, liberdade e propriedade) sdo conteudos dos Direitos
oponiveis ao préprio Estado. Conforme John Locke
a Unica maneira pela qual uma pessoa qualquer pode abdicar de sua
liberdade natural e revestir-se dos elos da Sociedade civil é concordando
com outros homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade, para o

gozo seguro de suas propriedades e com maior seguranca contra aqueles
que dela ndo fazem parte.*®

Jean Bodin, nos “Seis Livros da Republica”, concebeu a formulacao
juridica da Soberania, ndo empregando necessariamente o termo Estado, mas sim
Republica. Com teses que refutavam Maquiavel, Jean Bodin via o Estado como um
governo embasado nas leis da natureza, e o soberano estaria subordinado somente
a essas leis, com o poder de alvitrar o que deva ser lei superior. Portanto, 0
soberano nédo estaria submisso nem as leis de seu antecessor nem as proprias leis,
pois, ndo se submete a nenhum julgamento, sob pena de destruicdo da Soberania, a

base da estrutura do Estado.*®

Por seu turno Immanuel Kant caracteriza o Estado como “a reunido de

uma multiddo de homens vivendo sob as leis do Direito”.%°

Ja Hegel definia o Estado como “totalidade Etica”.>*

Para Kelsen o Estado é “a ordem normativa da conduta humana”.>?

O pensamento sobre o Estado, em sua defesa ou oposi¢do, vem
permeando ao longo dos ultimos trés séculos a doutrina de cientistas politicos e
juristas como Karl Marx (1818-1883) que pregava a abolicdo do trabalho

assalariado, da propriedade privada e por fim do préprio Estado;>® de Carl Schimitt

8 LOCK, John. Dois Tratados Sobre o Governo. Traducéo de Jdlio Fischer. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998, p. 468. Titulo original: Two Treatises of Government.

“9 BODIN, Jean. Les six livres de la République. Reimpr da 12. ed. Paris: Fayard, 1986.

% KANT, Immanuel. A paz Perpétua. Traducéo de Artur Mordo. Lisboa-Portugal: Edi¢cdes 70, 2004.
Titulo original: Zum ewigen Frieden.

* HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Traducdo de Orlando
Vitorino. S&o Paulo: Martins Fontes, 1997. Titulo original: Grundlinien der Philosophie der Rechts.

2 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Traducdo de Luis Carlos Borges. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000. Titulo original: General Theory Of Law and State.

% MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Traducdo de Luis Claudio de Castro e Costa.
3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001. Titulo original: Die Deutsche ldeologie
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(1888-1985) para o qual, “soberano € quem decide sobre o estado de excessao” e
defendia o primado do politico sobre o juridico, na busca da unidade politica e da

estabilidade”.>*

Hannah Arendt (1906-1975), vitima do nazismo, exprimia em seus
textos a ideia de que o totalitarismo € a degeneracdo da politica e tracava um
paralelo entre o poder e o0 uso da violéncia e a liberdade e a ordem politica. Para ela

a “banalizagdo do mal é a expanséo do terror.”®

Norberto Bobbio pauta pela defesa do Estado fundamentado no regime
democrético, resultado da inspiracdo em uma moral baseada na responsabilidade
individual, que reivindica uma Economia antimonopolista, avessa aos privilégios dos

grupos, que necessita de uma estrutura ndo monista, mas pluralista do Direito.*®

Mais recentemente, Amartya Sen justificou que ha uma estreita ligacéo
entre a Democracia e a ideia de Justica e que certamente a Justica é o fim primeiro

e Ultimo a ser alcancada pelo Estado.>”

A partir dessa regressao historica anteriormente feita, € que se pode
construir um conceito de Estado mais proximo ao que pretendemos — Estado

Contemporaneo.

1.1.2 Etimologia e Ontologia do Estado
Da regressao historica feita no ponto anterior, que remonta desde a

antiguidade classica até ao Estado Contemporaneo podemos concluir que o Estado

* SCHMITT, Carl. O Conceito do Politico. Traducdo de Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2009. Titulo original: Der Begriff des politischen

°* ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Traducdo de Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2007. Titulo original: The Human Condition

°® BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1996. Titulo original: Il Futuro della Democrazia. Una difesa dele regole del gioco. Ver
também BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de Governo. Brasilia: UnB, 1985. Titulo original:
La Teoria dele Forme di Governo Nella Storia del Pensiero Palitico.

> SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Traducdo Nuno Castello-Branco Bastos. Coimbra: Editora
Almedina, 2009. Titulo original: The idea of Justice.
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possivelmente € uma das mais complexas organizacdes criadas pelo homem,

denotando um nivel civilizatério superior.>®

Etimologicamente a categoria Estado provém do latim status, tendo o
sentido de “estado, posicdo e ordem”.>® Foi traduzido como state (inglés), état

(francés), stato (italiano) e zustand (alemao).

No seu sentido ontolégico, o termo Estado tem o significado de
“organismo proprio dotado de funcbes proprias, ou seja, o modo de ser da

Sociedade politicamente organizada, uma das formas de manifestagdo do poder.”®

A denominacédo Estado nem sempre foi usada no sentido de Sociedade
Politica, mesmo porque, essa denominacao soO foi aceita nos séculos XVI e XVII.
Como exemplo, na Grécia utilizava-se a expressdo ‘polis”, cidade, e 0s romanos
empregavam a palavra “civitas” ou “respublica”. Na idade média e na moderna, eram
usados os termos “principado”, “reino”, republica para designar Estado. Os povos
germanicos usavam os termos “reich” e “staat”.**

A popularizacdo do Estado, entendida como organizacdo social
estruturada a partir do exercicio do poder, segundo a versao mais aceita, € atribuida
a Maquiavel, introduzida logo nas primeiras linhas da sua obra “O Principe”, de
1531. Nesta obra Maquiavel adverte que “todos os Estados, todos os dominios que
tém tido ou tém império sobre os homens sdo Estados, e sdo republicas ou

principados.”®?

® ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: 0 processo jurisdicional como locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Vol. 3. Sao
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 58.

* ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Vol. 3. Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 58.

® ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Vol. 3. Sdo
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 58.

®. ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: 0 processo jurisdicional como locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Vol. 3. Sao
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 59.

2 MAQUIAVEL. O Principe. Traducdo de Maria Julia Goldwasser. S0 Paulo: Martins Fontes, 2004.
Titulo original: 1l Principe;
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Entretanto, o uso da expressao sé se consagrou muito tempo depois,
pois, ainda Ihe faltava o conceito que o &mbito juridico viria Ihe conferir para associa-
lo ao Estado como instituicdo nascente, definido j& em seus elementos constitutivos

e positivado num sistema de organizacdo corrente e duradoura.

Neste sentido o conceito de Estado amplamente utilizado é aquela que
o define como um grupo social que vive num determinado territorio, sob a égide de
um sistema de leis e governado por representantes politicos. Trata-se, pois, de uma
ordem politica soberana, ou seja, de uma Nacdo politicamente organizada,

acrescentando-se, é claro, o elemento territério.

Mesmo assim, parece haver sempre uma discordia quanto a origem e
organizacdo do Estado. De fato, trata-se de uma questdo bastante complexa, cujo
debate conduz sempre ao limite do surgimento e organizacdo das Sociedades,

conforme ja visto no ponto anterior.

Paula Spieler, Carolina Melo e Ricardo Cunha, olham nas primeiras
instituicGes democraticas de Atenas o principio da primazia da lei, isto €, do nomos,
(que constitui a regra que emana da prudéncia da razéo, e ndo da simples vontade
do povo ou dos governantes) e da participacdo ativa do Cidadao nas funcdes do
governo — o primordio dos Direitos Politicos como o fundamento da organizagéo do
Estado.®®

Ainda na idade antiga, a Republica Romana, por sua vez instituiu um
complexo sistema de controles reciprocos entre 6rgaos politicos e um complexo
mecanismo que visava a protecdo dos Direitos Individuais e por conseguinte o

funcionamento do Estado.

Para Celso Bastos, o Estado surge num momento histérico bem
preciso, no século XVI. Na idade antiga as cidades gregas e o império Romano ja

apresentavam sinais percursores dessa realidade. Contudo, considera o autor que

® SPIELER, Paula; MELO, Carolina de Campos; CUNHA, José Ricardo. Direitos Humanos. Roteiro
de Curso. Fundacéao Getulio Vargas, 2010. p.15.
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s6 no inicio dos tempos modernos as entidades publicas passaram a reunir todas as

caracteristicas proprias do Estado — povo, territério e o poder soberano.®

Hermann Heller por sua vez remete ao Estado Moderno a génese do

Estado, justamente quando ele se tornou objeto da Teoria do Estado.®

O Estado apresenta-se entdo, no entender de José Baracho®, “como
uma forma histérica de organizacdo juridica de poder, peculiar as Sociedades
civiizadas, sucedendo as outras formas de organizagao politica.” Como
ordenamento democratico, esta fundado no reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, na inviolabilidade dos Direitos e no livre desenvolvimento da personalidade

humana.

O Estado enquanto organizacédo politica de uma Sociedade, deve levar
em consideracdo as suas paticularidades histérica, temporal, espacial, econémica

entre outras.

Nesse prisma, Vanderlei Rodrigues®’ sustenta cinco elementos

fundamentais do Estado, nomeadamente:

a) o poder se cumpre por meio e de acordo com o Direito (ordem juridica);

b) detém o poder maximo dentro de suas fronteiras (Soberania);

c) tem por objetivo final a satisfacdo dos interesses e necessidades da
Sociedade que o instituiu (Bem Comum);

d) o poder é exercido sobre determinado grupo de individuos (povo) e;

e) o exercicio do poder tem limites espaciais (territério).

O mesmo autor chama atencéo para dois elementos: a ordem juridica e
o Bem Comum. Afirma que,
Em relagdo ao primeiro, quando se afirma que o Estado detém uma ordem

juridica, nao se define de que espécie ela é, se democratica autoritaria ou
totalitaria, legitima ou ndo legitima. Quanto ao segundo, o Bem Comum

o4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria de Estado e Ciéncia Politica. 6. ed. Sdo Paulo: Celso
Bastos, 2004, p.49-50.

® HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Traducdo de Luis Tobio. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1955. Titulo original: Staatslehre

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral da Cidadania: plenitude da cidadania e
garantias constitucionais e processuais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 61.

" RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a Justica no Estado Contemporéneo: concepcoes e
principais entraves. In: SALES, Lilia Maria de Morais; LIMA, Martonio Mont™ Alverne Barreto. (Org.).
Constituicao, Democracia, Poder Judiciario e Desenvolvimento: Estudos em Homenagem a
José de Albuquergue Rocha. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p. 239.
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varia no tempo e no espaco, permitindo o seu emprego de forma genérica,
nos mais diversos Estados.®®

A relevancia desta distincdo € que dela é possivel diferenciar o Estado

Contemporaneo em sentido amplo dos demais sentidos.

1.1.3 A Multiplicidade e Complexidade do Conceito de Estado

Como ja visto até aqui, em busca de uma explicacdo para o
“fenobmeno” Estado, a Humanidade tem empreendido grande parte do seu
pensamento. Por meio da teologia, da filosofia, da historia, da ciéncia politica, da
ciéncia juridica, da sociologia politica e de outras ciéncias, o0 homem tem se
dedicado ao seu estudo. Entretanto, tal estudo ndo possibilita muitos consensos,
havendo divergéncias, inclusive quanto ao momento de sua génese, mesmo porque,
como alude Tarso Brandao, “o nascimento do Estado decorre de um processo e néo

de um ato aprendido no tempo.”®°

O mesmo acontece com 0 seu conceito que apresenta diferentes
concepcdes. Dalmo Dallari assinala essa extrema diversidade, observando que
“raras vezes os homens tém discordado tado acentuadamente a respeito de um termo
e que é guase inacreditavel que, apos dois mil e quinhentos anos de discussao

sobre o assunto, ndo se tenha chegado a alguma espécie de uniformidade.””®

Para se ter uma ilustracéo das divergéncias, Dalmo Dallari toma como

exemplos dois extremos opostos:

no primeiro extremo o conceito apresentado pelo historiador Edward
Meyer, que atribui ao Estado a condi¢cdo de principio organizador de todas as
sociedades, levando a tal ponto sua ampliacdo do conceito de Estado que chega a
conclusdo de que ele ja pode ser encontrado nos grupos sociais mais primitivos,
correspondentes a “horda animal®, sendo, portanto, mais antigo do que a propria

espécie humana. De acordo com esta concepcdo, o Estado € um componente

® RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso & Justica no Estado Contemporaneo: concepgdes e
principais entraves. In: SALES, Lilia Maria de Morais; LIMA, Martonio Mont™ Alverne Barreto. (Org.).
Constituicdo, Democracia, Poder Judiciario e Desenvolvimento: Estudos em Homenagem a José
de Albuquerque Rocha. Florian6polis: Conceito Editorial, 2008, p. 239.

% BRANDAO, Paulo de Tarso. Ac¢des Constitucionais: novos direitos e acesso a justica.
Florianépolis: Habitus, 2001, p. 20.

° DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sao Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 49.
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necessario da Sociedade Humana, tendo existido desde que surgiu o primeiro
agrupamento de homens sobre a terra e devendo durar enquanto existir a propria

Humanidade.’*

No outro extremo oposto encontram-se 0s autores que concebem o
Estado como realidade historica, dotada de caracteristicas certas e determinadas,
todas indispenséaveis, bastando que falte uma delas ou que nao possa ser
claramente identificada para que se negue a uma Sociedade a condicdo de Estado.
Essa posicdo € sustentada por Balladore Pillieri, que indica o ano de 1648, quando
foi assinada a paz de Vestfalia, como “a data oficial em que o mundo ocidental se

apresenta organizado em Estados.”’?

Considera Dalmo Dallari que, esta € a nocdo que mais restringe a
concepcao de Estado, pois, vinculando-a a existéncia de algumas caracteristicas
indispensaveis elimina-o de uma grande parte da histéria da Humanidade, além de

fazer exigéncias muito drasticas para que se admita sua sobrevivéncia. "3

Outro fator de divergéncia, que tem contribuido para ampliar ainda
mais o numero e a diversidade dos conceitos, é o angulo de abordagem do Estado e
de seus problemas. Tendo havido primeiramente uma identificacdo entre “fenémeno
politico” e Estado, este s era objeto de estudos politicos, o que contribuia para uma

relativa uniformizacéo dos conceitos.

Entretanto, novas perspectivas cientificas tornaram a questdo muito

mais complexa. Com efeito, em conformidade com Dalmo Dallari,
se por um lado a moderna Ciéncia Politica tende a desprender o estudo do
fendmeno politico da concentracdo exclusiva sobre o problema do Estado,

por outro, a Sociologia Politica tem sobre a Ciéncia Politica e a Teoria do
Estado, a vantagem de recolocar o politico no social.”™

Assim, o Estado deixa de ser objeto principal, quase que exclusivo, das

analises politicas, a0 mesmo tempo em que ndo mais se admite o seu estudo

" DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 50.
"2 PALLIERI, Giorgio Balladore. A Doutrina do Estado. Coimbra: Coimbra Editora, Vol I. 1969, p. 16.
"® DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 50.

" DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 50.
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isolado de toda a fenomenologia social. Realca Dalmo Dallari que, disso decorre
uma interligacdo de fenbmenos que reduz a preciséo dos conceitos antigos,
tornando-os obsoletos, ao mesmo tempo em que desperta a necessidade de uma

conceituacéo nova.”

A par disso, ocorreu a caracterizacdo do Estado como fenomeno
juridico, dentro do esforgo que se vem desenvolvendo para disciplinar juridicamente
os fendbmenos politicos. Esta orientagao, diz Dalmo Dallari, “atingiu seu apice na
obra de Kelsen, com a tentativa de identificacdo do Direito com o Estado, eliminando

da caracterizacdo deste tudo que n&o fosse puramente juridico.”’®

Essa conceituacao juridica do Estado, por sua vez, jamais conseguiu
se aproximar da uniformidade, pois, a cada tendéncia ou escola correspondeu, pelo

menos, um novo conceito.’’

Mas ndo se ficou por ai, porém, a tendéncia multiplicadora dos
conceitos, pois, também a sociologia tomando conhecimento da importancia do
Estado na vida social, vem procurando conceitua-lo. Diz Dalmo Dallari que,
evidentemente, a visdo do sociélogo ndo € a mesma do cientista politico ou do
jurista, mas além disso, a prépria sociologia tem mdltiplas tendéncias, o que levou a
inUmeros conceitos sociolégicos de Estado, neste viés, o Estado € um fato, estrutura
ou fungdo social, ou ainda um “sistema de poder”, integrante do sistema social,

entendendo-se este como uma estrutura “de relagdes”.”®

Entretanto, como bem entende Dalmo Dallari, caberia a Teoria do
Estado a tarefa de integrar os resultados fornecidos por todas as ciéncias do

comportamento e oferecer um conceito uniforme e universal de Estado.”

Sobre o conceito de Estado, Dalmo Dallari analisa também a existéncia

de dois obstaculos ainda ndo superados, pelo menos até entdo, designadamente:

> DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. S&o Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 49.
® DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 51.
" DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 51.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sao Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 51.
" DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 51.
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0 primeiro tem que ver com a recusa dos cientistas em aceitar um conceito
gue ndo seja construido, exclusivamente, segundo principios informativos e
até mesmo com a terminologia de suas respectivas ciéncias. Por essa
razdo, em funcao dos interesses de cada area é dificil se chegar a um
conceito aceitavel como cientifico.®

0 outro obstaculo é em relacdo a existéncia de profundas divergéncias
dentro do préprio ambito da Teoria do Estado. E que em geral, € possivel
identificar trés tendéncias fundamentais: a) a que atribui uma supremacia
aos objectivos éticos e sociais, considerando que o Estado existe em funcao
deles; b) a que d& maior importancia aos elementos concretos, entendendo
o Estado como a conjuncdo destes e; ¢) a que considera o Estado uma
realidade normativa, atribuindo-lhe natureza juridico-formal.®*

Entretanto, varias tentativas tém sido feitas para demonstrar que tais
divergéncias sdo desprovidas de fundamento, tendo em conta que todos aqueles
aspectos estdo inseparavelmente ligados ao Estado, sendo incompleto qualquer

conceito que decorra de uma visdo unilateral.®?

Desta forma, alguns conceitos de Estado podem ser considerados mais

OuU menos consensuais, pelo menos no campo juridico.

Hans Kelsen define o Estado como “Ordem juridica relativamente
centralizada, limitada no seu dominio espacial e temporal de vigéncia, soberana ou
imediata relativamente ao Direito Internacional e que €, globalmente ou de um modo

geral, eficaz.”®

Para Paulo Bonavides “Estado € a corporacdo de um povo, assentada

num determinado territério e dotada de um poder originario de mando.”®

Um conceito simplista, muito utilizado que com o qual nos

s

respaldamos, € o de Dalmo Dallari que conceitua Estado como “ordem juridica

soberana que tem por fim o Bem Comum de um povo situado em determinado

% DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sao Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 52.
8 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sdo Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 52.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. O Futuro do Estado. Sao Paulo. 1. ed. Editora Moderna, 1980, p. 52.

8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. S&o Paulo: Livraria Martins Fontes Editora, 2000.
p. 309-353

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 67.
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territério”.> Uma nota caracteristica de Dalmo Dallari é a insercdo do elemento
finalidade (Bem Comum) no seu conceito de Estado, tendo extraido seu conceito do
Papa Jodo XXIIl que define Bem Comum “o conjunto de todas as condi¢des de vida
social que consistam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade

humana” .8

1.1.4 Abordagem do Estado em Herman Heller

Para a presente Tese escolheu-se a abordagem de Estado de
Hermann Heller porque este autor ao explicar sobre a Teoria do Estado investiga a
realidade especifica da vida estatal que nos rodeia e procura compreender o Estado

em sua funcéo e estrutura atuais, o devir histérico e as tendéncias de sua evolucao.

E a mesma constatacdo de Cesar Pasold, quando refere que Herman
Heller “procura demonstrar que o Estado se insere ‘numa multiplicidade de centros
de acado reais e autbnomos, quer individuais, quer coletivos’, ocupando ali a
condigdo de ‘centro real e unitario de acdo’.”®’ Alerta ainda que, “nesta via de
concepcao, ele ndo admite que seja o Estado uma ordem normativa, e adverte que a
sua composicdo ndo se faz por um conjunto de homens, mas sim de atividades

humanas.”®®

Em uma sintese bem conseguida, Matheus Souza esclarece que,

Herman Heller inicia pelas condigfes geograficas da atividade estatal,
explicando que a atividade do Estado ndo depende, nunca, de forma
unilateral, de quaisquer leis estaticas da geografia — pois a Terra apenas é
uma condigdo”. Portanto, o Estado nunca deve ser um “escravo” de seu
territério — n&o deve limitar-se a este “corpo”.*

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2001. p.118.

86 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 2001. p.118.

8 PASOLD, Cesar Luiz. Funcédo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai
— SC: UNIVALLI, 2013, p. 31. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].

% PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai
— SC: UNIVALLI, 2013, p. 31. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].

8 SOUZA, Matheus Figueiredo Nunes de. Direito, Estado e Democracia em Tempos de

Globalizacdo. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduacéo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, lItajai, v.12, n.3, 3° quadrimestre de 2017. Disponivel em:
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Consoante Herman Heller, “ndo é a natureza que vai determinar as
fronteiras politicas da individualidade estatal, mas sim as a¢fes do Estado — dessa
forma, as fronteiras politicas seriam limites queridos pelos homens e nascidos das

relacées de poder.”®

Herman Heller também realca que o poder do Estado pode ser visto
tanto como unidade de acdo politica quanto de decisdo politica. Primeiramente, a
esséncia do poder (Social) do Estado, como unidade de acédo, pode ser explicado
causalmente pela cooperacdo de todos os membros, sofre influéncia das geracdes
passadas e é produto (também) das forcas que atuam de fora sobre essa
organizac&o.”® Enquanto unidade de decisdo politica, percebe-se essencial
importancia na questdo dos sujeitos de decisdo, que sdo aqueles que, no caso
concreto, aplicam e atualizam o poder da organizacdo e concretizam em uma

atividade individual o poder pela acumulacéo de atividades particulares.®?

Tudo isso torna-se possivel a partir da perspectiva de que o Direito é
condicdo possibilitadora da unidade estatal. Herman Heller explica que, partindo do
fato de que o Direito € aquela ordenacédo normativa social estabelecida e garantida
pelos 6rgdos da organizacdo estatal, percebe-se uma correlativa vinculacdo (entre
Estado e Direito). E necessario superar a oposi¢cdo entre natureza e espirito, ato e
sentido, vontade e norma — e isto s6 pode acontecer a partir da consideracao de que
o dever ser juridico €, ao mesmo tempo, um querer humano, que enguanto ato

criador de Direito, ha de conter j4 uma exigéncia ou uma norma.*

Diante do exposto, Matheus Souza verifica que “as proposi¢cdes de
Hermann Heller estdo direcionadas a Politica (enquanto ciéncia), onde faz

abordagens acerca dos (classicos) conceitos de povo, territério e

% HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Traducgdo de Lycurgo Gomes da Motta. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora Mestre Jou, 1968, p. 177-178. Titulo original: StaatSlehre.

%' HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Traducdo de Lycurgo Gomes da Motta. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora Mestre Jou, 1968 p. 283-284. Titulo original: StaatSlehre.
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7

Soberania/governo.”® Para Herman Heller, o povo ndo é mais visto como
populacdo, mas passa a ter uma conotacdo de Nagdo no momento da identificacdo
cultural; o territério, que antes era limitado apenas a concepc¢ao natural (superficie
terrestre), ganha contornos de geografia politica, onde suas fronteiras sé&o
estabelecidas através de relacdes de poder; e a Soberania do Estado se expressa
em sua unidade enquanto decisédo e ac¢ao, tudo isso tendo o Direito como condi¢&o
de possibilidade, culminando em uma ConstituicAo enquanto realidade social,

integrando o ser e o dever ser.

1.2 FASES DO ESTADO

A fase inicial do Estado Moderno € caracterizada pela unidade
territorial e pela emergéncia de uma instancia de poder tendencialmente
hegemadnico na figura do principe e também de uma valiosa organizacéo das forcas
sociais tradicionais. Pelo préprio conceito de constitucionalismo, o Estado Moderno
esta centrado na forma de Estado Monarquico. Nesse modelo verificou-se um poder
absoluto nas maos do monarca, em que todos os privilégios eram direcionados a
familia real e a nobreza e nada para o Terceiro Estado, a burguesia (povo). Este
modelo ndo se demonstrou nada democratico, pois, 0 rei era o soberano, ndo o

povo, ou seja, ndo havia restricdes aos Direitos e poderes do governo.®

JA o Estado Liberal € marcado pelo reflorescimento do ideal
constitucionalista e é caracterizado pela necessidade de constituicdes escritas. A
funcdo deste modelo de Estado era a garantia da manutencdo das condi¢cdes de
liberdade, para propiciar aos agentes sociais a realizagdo de seus objetivos e

finalidades.

% SOUZA, Matheus Figueiredo Nunes de. Direito, Estado e Democracia em Tempos de Globalizac&o.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.12, n.3, 3° quadrimestre de 2017. Disponivel em:
www.univali.br/Direitoepolitica - ISSN 1980-7791
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Ao passo que o Estado de Direito, pode-se dizer que é o Estado com
uma ordem juridica baseada numa Constituicdo, que tem por objetivo a estruturacéo
do Estado e a garantia das liberdades fundamentais. Sua estrutura de poder segue a
doutrina de Monstesquieu, devendo o seu instrumento juridico (Constituicdo) regular
a distribuicdo desse poder. Esse tipo de Estado baseia-se também na liberdade de
concorréncia no mercado. No ambito social tem-se as politicas reformistas de

integracao da classe trabalhadora.

Celso Campilongo anota que a teoria juridica costuma distinguir o
Estado de Direito do Estado Constitucional de Direito. No primeiro sentido estdo os
Estados nos quais o poder deve ser conferido e exercitado na forma da lei. No
segundo sentido, como Estado Constitucional de Direito, o poder, além de conferido
e exercitado na forma da lei deve ser limitado pela lei, que o condiciona na forma e

no contetido.®

Ora, de acordo com Marcal Filho, até o século XIX predominou o
Estado Liberal, baseado nas ideias de liberdade e de propriedade, advindas dos
iluministas. S6 que no final do século XIX e inicio do século XX, os sindicatos
ganham relevo com aquelas consequéncias desde a Revolugcao Industrial e alguns
Direitos Coletivos, também, passam a fazer parte da ordem do dia, surgindo assim o
Estado Social.”’

Com esse novo modelo de Estado ocorre uma mudanca na relacéo
Estado-Sociedade obrigando o ordenamento juridico a producdo normativa voltada

aos interesses sociais, ou seja exige-se uma atuacao do Estado.

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, Sistema Juridico e Decisdo Judicial. S0 Paulo:
Max Limonad, 2002, p. 43-44.
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Dialética, 2002, p. 15-50
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1.3 FINS E FUNCOES DO ESTADO

1.3.1 Os Fins do Estado

O Estado existe porque a Sociedade acredita que sem ele nédo €
possivel manter a paz interna e assegurar a paz externa. Assim, a seguranca das
pessoas e dos valores € uma das primeiras finalidades do Estado. Mas a paz entre
as pessoas e 0s grupos sociais por elas constituidos sé sera duravel se assentar em
relacbes de respeito muatuo, pelo que a segunda finalidade do Estado sera a

manutenc¢ao da Justica.

Por outro lado, as pessoas e 0S grupos sociais sao impotentes para,
isoladamente, satisfazerem todas as necessidades materiais e espirituais,
competindo ao Estado promover, total ou parcialmente, a sua satisfacéo. E dai que a
terceira finalidade do Estado seja a promoc¢ao do Bem Estar Social. Neste sentido, a
seguranca das pessoas e dos valores, a manutencdo da Justica e a promocao do
Bem Estar Social sédo necessidades coletivas que justificam o poder do Estado e Ihe

atribuem um sentido valorativo.

Uma vez que a posicdo relativa da Sociedade e do Estado determina
os fins que este prossegue, convém estabecelecer a distingdo entre fins abstratos e
fins concretos. Por outro lado, conforme notas de Anténio Fernandes, é preciso
perceber que os Estados séo instituicdes comunitarias e, portanto, correspondem a
uma problematica comum a todas as instituicbes comunitarias. Por isso, no que toca
as suas finalidades, essa problematica traduz-se abstratamente em trés fins

classicos: fim de conservacao, fim de Justica e fim de Bem Estar.?®

Fim de conservacao, em que nenhum Estado como instituicdo que €,
pode manter a seguranca das pessoas e dos valores materiais e espirituais ou
assegurar a manutengao da ordem sem primeiro cuidar da sua preservagao. O fim

da conservagdo corresponde, assim, a necessidade evidente de preservacao

% FERNANDES, Antdnio José. Introducédo a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.
Porto: Porto Editora, 2010, p. 105.
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institucional e € o primeiro motivo determinante para a organizagdo e estruturacdo

do aparelho do poder politico.*

Nos dizeres de Antonio Fernandes,

para se conservar como ‘instituicdo das instituigdes”, o Estado deve
desfrutar de um poder, isto €, de uma estrutura de meios materiais e
humanos destinados a tornar irresistiveis as suas decisdes, que se baseie
num conjunto de re%;ras de Direito, mas que corresponda sobretudo aquilo
que o grupo pensa.'®

Quer dizer que o poder do Estado ndo s6 deve ser legal (concordancia
entre a sua conduta e 0 que esta disposto nas normas juridicas fundamentais), como
também legitimo (concordancia entre a sua concepcdo do Bem Comum e o que 0
grupo pensa sobre esse Bem Comum).'®* O fim da conservacdo do Estado realiza-
se através da prossecucdo de fins concretos, tais como, a preservacao do territorio e

a integracao e coesao social da comunidade humana.

Fim de Justica, em que o Estado € acima de tudo uma instituicdo que
dispde de meios materiais e pessoais destinados a coagir e usufruir da faculdade do
emprego regrado de meios coercivos. Ora, o “emprego regrado” pressupde a
existéncia de regras ou normas, que tém de ser inspiradas pela Justica: o Estado foi
instituido para garantir a manutencao de uma determinada ordem nas relacdes entre
0s homens, e substituir o arbitrio da violéncia individual para certas regras ditadas
pela razdo que satisfacam o instinto natural da Justica.'® Logo, o fim de Justica
corresponde ao objetivo da manutencdo de uma certa ordem, que implica a

realizacdo da Justica Comutativa, Distributiva e Social.

Quando os homens entram em contato uns com 0s outros e permutam

valores ou contribuem para a Sociedade com a sua cota de esforco sentem-se

% FERNANDES, Anténio José. Introducdo a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.
Porto: Porto Editora, 2010, p. 105.
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lesados ou prejudicados se aquilo que entregam nao corresponde a equivaléncia de

uma vantagem ou de um valor recebidos.'®

Nas permutas deve haver equivaléncia dos valores permutados
(Justica Comutativa). E cada um deve receber a remuneracdo adequada a sua
contribuicdo para o todo (Justica Distributiva). Na Justica Comutativa a regra € a
igualdade das duas partes intervenientes na permuta, ao passo que na Justica
distributiva a regra é a da desigualdade para remunerar cada qual segundo 0s seus
méritos: a servigcos desiguais retribuicdo desigual. O Estado tem, pois, por fim
assegurar a Justica compativel com o fim de conservacdo e de seguranca e que
seja Util ao Bem Estar Social.’**

Fim do Bem Estar Social, implica que a impossibilidade de os
individuos, isoladamente ou reunidos em grupos primarios, se defenderem dos
perigos da natureza e de a transformarem para tirar dela o melhor aproveitamento

levou-os a apelar para um poder que congregue e oriente a acéo coletiva.'®

O desejo do Bem Estar, a par com a necessidade de seguranca dos
perigos externos e das convulsdes internas e da realizacédo da Justica, estimulou os
homens a associarem-se em comunidades complexas e a instituirem um aparelho
de poder. E, em todas as épocas e em todas as formas de Sociedade Politica, a
promocdo do Bem Estar material e espiritual € um fim a realizar pelo poder politico é
solicitado a intervir, utilizando meios e recursos coletivos, para satisfazer

necessidades de ordem material e espiritual.

O fim de Bem Estar Social exprime a ampliacdo do que, na época do

liberalismo, se chamara o fim de cultura por se entender que ao Estado Moderno

193 vide CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Coimbra:

Livraria Almedina, 1983.
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cabe também uma responsabilidade no Desenvolvimento Econdmico e no acesso

efetivo das populacdes aos bens deste mundo.'®

De fato, o Poder politico comeca por promover o povoamento e a
cultura das terras, facilitar o comercio, alargar o culto, passa depois a abrir estradas,
canalizar aguas, instituir escolas, construir navios, construir albergarias e hospitais e
a medida que as necessidade se multiplicam com a civilizagdo, e que vao
aparecendo novos processos técnicos de satisfaze-las, cada vez, avulta mais a

importancia deste fim do Estado.’

Conforme Anténio Fernandes,

O Estado converteu-se, em todos 0s paises, numa empresa gigantesca:
produz bens, fornece energia, domina a circulagdo dos produtos e das
ideias através dos transportes e das comunicagfes, controla a moeda,
orienta o crédito, regula a reparticdo dos rendimentos e nos periodos
criticos intervém no consumo, a0 mesmo tempo que ministra a instrucao e
se ocupa cada vez mais de todos os graus da cultura. '

O mesmo autor entende que esta hipertrofia do fim econdémico e
cultural do Estado verificada nos nossos dias exerce profunda influencia na sua
estrutura e ndo pode ser deixada por quem estuda os problemas contemporaneos

da Ciéncia Politica e da Teoria do Estado.*®

A totalidade destes fins abstratos do Estado integra genericamente o
gue costuma se chamar o Bem Comum, que significa 0 conjunto de interesses da
comunidade consideradas justificadas pela Etica adotada, e que o poder politico
serve. Estas finalidades abstratas complementares sao fundidas por cada poder
politico e em cada época de acordo com a conjuntura que enfrenta. Os fins do

Estado estdo sujeitos a evolucéo histérica e a variacdo da conjuntura.**

19 vside MOREIRA, Adriano. Ciéncia Politica. Lisboa: Livraria Bertrand, 1979.
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O Estado Liberal preocupava-se especialmente com a seguranca e
com a Justica, interpretada formalmente (atribuia a todos os mesmos Direitos e
obrigacdes sem se importar com as possibilidades de cada um em exercer esses
Direitos e cumprir essas obrigacdes), o Estado dos nossos dias caracteriza-se pela
concepgao material da Justica (atribui mais importancia a igualdade de
oportunidades do que a simples igualdade de Direitos e deveres) e pela hipertrofia

do fim do Bem Estar Social.***

Por outro lado, conforme atendendo a que um dos seus elementos
fundamentais € o territério, alarga-lo foi um fim essencial do Estado preservar o seu
territério, finalidade esta que se inscreve no seu fim abstrato de conservacéo, e que

se destina a manter a seguranca das pessoas e valores.

Embora os fins de conservacdo, de Justica e de Bem Estar Social
sejam permanentes, o entendimento e o relevo de cada um deles variam de época
para época em funcdo das circunstancias, e variam também de uns Estados para
outros. De fato, enquanto em alguns Estados a preocupacdo predominante ainda
consiste na preservacao do seu territdrio, em muitos outros é o fim do Bem Estar

Social que galvaniza prioritariamente o poder politico do Estado.

1.3.2 As Funcdes do Estado

Como temos destacado, a existéncia do Estado justifica-se pela
necessidade de realizar permanentemente certos fins essenciais da Sociedade. A
realizacdo desses fins implica que o Estado desenvolva um conjunto de atividades
por tempo indefinido. E, pois, as atividades desenvolvidas pelo Aparelho do Poder
estatal para promover e coordenar as tarefas concernentes a prossecucao dos seus

fins abstratos que se chama funcées do Estado.*?

Porém, a categoria funcédo tem diversos significados. De acordo com
José Fernandes pode se distinguir funcdes dos fins do Estado, sendo que em
algumas vezes o Estado tem por fungdo promover o Bem Estar Social. Porém,

noutras vezes pode-se confundir também fungdo com competéncias e obrigacfes de

1 EERNANDES, Anténio José. Introducado a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.
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qualquer 6rgéo do Estado; e outras vezes ainda, designam por funcdes as tarefas e
acbes concretas que o Estado desempenha e realiza, como, por exemplo, a

protecdo do Ambiente, a garantia da seguranca, entre outras.”**

As diferentes concepcdes de funcdo do Estado decorrem, geralmente,
do critério adaptado para precisar as formas de atividades do Estado: critério

material, critério formal e critério organico.

O critério material atenta na esséncia do ato que o Estado pratica e nos
resultados que esse ato produz, os quais constituem a sua matéria. O critério formal
baseia-se na imagem exterior do ato ou da atividade do Estado e diferencia as
funcdes de acordo com a imagem formal que o seu exercicio reveste. E o critério
organico estabelece uma intima conexdo entre as funcbes e os 6rgdos que as

desempenham.

A adocdo do critério organico para especificar as funcdes do Estado
conduz efetivamente a um equivoco, e a adog¢do conjunta dos trés critérios pode
levar a confundir as funcdes do Estado com as fungcbes de um 6rgao do Estado ou
dos seus agentes. As funcdes do Estado, no entanto, ndo se confundem com as
funcdes dos seus diversos 6rgaos e agentes; as funcbes do Estado sdo processos
que se diversificam em diversas atividades especificas realizadas pelos seus 6rgdos
e agentes e pelos particulares, com vista a alcancar os fins essenciais da

comunidade politica.

O recurso a um ou outros dos critérios referidos para determinar as
formas dos processos da acdo do Estado levou ao aparecimento de diferentes
teorias sobre as fungcbes do Estado, das quais as mais divulgadas entre nds séo a
Teoria Integral das Fungfes do Estado e a Teoria Organico-Estrutural das Fun¢des
do Estado.

A Teoria Integral das Fun¢bes do Estado: criticando as teorias de
Jellinek, Duguit e Kelsen, pelo preconceito de definirem apenas fungdes juridicas,
deixando de fora atividades do Estado que nao apresentam nem criagdo e nem
execucao do Direito, e sobretudo a do Duguit que por ser mais uma determinacao

113 EERNANDES, Anténio José. Introducado a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.
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das funcdes dos diversos 6rgdos do aparelho do Estado do que propriamente das
funcdes deste.

Marcello Caetano tentou tracar um quadro que abrangesse
integralmente as diversas modalidades da atividade desenvolvida pelo Estado

Moderno, o que chamou Teoria Integral das Funcdes do Estado.***

Marcello Caetano n&o aceitando que as atividades do Estado possam
ser reduzidas a criacdo e aplicacdo do Direito, admite que o Estado cerca todas as
suas atividades com uma rede de regulamentacdo juridica e concluiu que, a par das
funcgdes juridicas, de criacdo e de execucdo do Direito que se traduzem na prética
de atos juridicos, ha que tomar em conta outras funcbes nédo juridicas, como a
funcao politica e as funcdes técnicas, que se processam através de atos materiais,

embora exercidos nos termos da lei e podendo vir a influir na esfera do Direito.**

De resto, na atividade do Estado, a cada passo o juridico e 0 nao

juridico se interpenetram.

A reducéo de todas as funcdes de Estado a funcdes Juridicas se ajusta
ao tipo ideal do Estado de Direito, isto €, do Estado que ndo somente esta
submetido ao Direito como se encontra colocado ao seu exclusivo servigo. Ora, 0
Estado cada vez mais toma a seu cargo a satisfacdo de numerosas necessidades
coletivas de ordem econdmica e cultural, procurando e produzindo os bens Uteis

para tal satisfacdo e organizando 0s servicos necessarios para esse efeito.

Mas o Estado, conforme Anténio Fernandes, “ja ndo é simples Estado
de Direito: de todo o lado surgem novas denominac¢des a exprimir a nova realidade,
chamando-lhes uns Estado Cultural, outros Estado de Bem Estar, outros Estado

Etico ou ainda Estado Social.”**®

114 vide CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Coimbra:
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A constatacédo da realidade do Estado Contemporaneo levou Marcello
Caetano a considerar como precisas as Teorias Classicas das Func¢fes do Estado,
desenvolvendo a chamada Teoria Integral, que comporta as funcbes de conteudo
juridico e as funcdes de contetido nao juridico.'*” Assim, segundo esta teoria, as

funcbes do Estado dividem-se em Juridicas e Nao Juridicas.

As funcgdes juridicas do Estado, a funcao legislativa, isto é, a atividade
dos 6rgdos do Estado que tem por objeto direto e imediato estatuir normas de
caracter geral e impessoal, inovadoras da ordem juridica, e a funcdo executiva, ou
seja, a atividade dos 6rgdos do Estado que tem por objeto direto e imediato
promover e assegurar o cumprimento das leis e aplicar san¢gbes ao cumprimento

delas.

Sado funcbes nao Juridicas do Estado, a funcdo politica, que é a
atividade dos 6rgados do Estado cujo objeto direto e imediato € a conservagdo da
Sociedade Politica e a definicdo e prossecucdo do interesse geral mediante a livre
escolha dos rumos ou das solucfes consideraveis preferiveis, e a funcao técnicas,
gue é a atividade dos agentes do Estado cujo objeto direto e imediato consiste na
producdo de bens ou na prestacdo de servicos destinados a satisfacdo de
necessidades coletivas de caracter material ou cultural, de harmonia com preceitos

praticos tendentes a obter a méxima eficiéncia dos meios empregados.**®

A Teoria Integral das Funcdes do Estado, se teve o mérito de distinguir
as funcgdes juridicas das fun¢bes néo juridicas, contribuindo assim para evitar que se
confunda o Estado com a ordem juridica da Sociedade Politica, ou, por outras
palavras, para impedir que o Estado seja reduzido meramente a um sistema juridico,

nem por isso deixa de ser passivel de criticas.

Teoria Orgéanico-Estrutural das Funcgcdes do Estado: para a
realizacdo dos fins que suscitaram a sua criacdo e que lhes estdo incumbidos, o

Estado, como qualquer outra instituicdo, precisa de desenvolver um conjunto de

117 vide CAETANO, Marcello. Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Coimbra:

Livraria Almedina, 1983.
18 EERNANDES, Anténio José. Introducado a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.
Porto: Porto Editora, 2010, p. 111.
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atividades. Essas atividades constituem um todo funcional e todas elas sé&o,
naturalmente, independentes. No entanto, por referéncia a cada um dos fins que o

Estado prossegue, podem autonomizar-se as atividades que desenvolve.

Constituem, assim, funcbes do Estado o conjunto de atividades
dirigidas a realizacdo de cada um dos fins que lhes incumbem. Na prossecucao dos
seus fins, o Estado precisa, antes de mais, de definir a ideia institucional que o
orienta, dar expressdo ao que intende ser o Bem Comum a realizar, determinar
concretamente 0s objetivos que preenchem as categorias com que abstratamente
costuma ser designados os fins do Estado. Essas atividades, que logicamente
antecedem todas as outras constituem a funcdo superior da dire¢do da coletividade

politica.

Ora, como a forma mais comum e corrente do Estado exprimir a
posicao que toma a respeito destes problemas € a aprovacéo e promulgacéo de leis,
tradicionalmente chama-se funcao legislativa a esta atividade superior do Estado.

Porém, como nem todas as atitudes e determinacbes do Estado
relativas a este dominio assumem a forma de leis, a designacdo é extremamente
restrita. Por exemplo, quando o Estado decide fazer a guerra ou a paz, quando
decide que deve ter ou ndo relacdes diplomaticas com tal ou tal pais estrangeiro, ou
quando decide se deve ou ndo fazer-se representar em certa conferéncia
internacional, est4 a tomar posicédo sobre os fins superiores que lhe incumbem, mas

n&o precisa de publicar nenhuma lei para esse efeito.!*

Por isso, em vez da fungao legislativa, fala-se em fungcdo governativa
para designar a atividade de direcdo superior da coletividade — uma das atividades

da funcéo governativa consiste também em fazer leis.*?°

Definida a ideia institucional que orienta, quer dizer, estabelecido o seu
programa, o Estado precisa passar a acao pratica, de mobilizar pessoas e meios

materiais, de atuar. Organiza o exeército, estrutura os servigos publicos, promove o

9 FERNANDES, Anténio José. Introducado a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.

Porto: Porto Editora, 2010, p. 111.
120 EERNANDES, Anténio José. Introducado a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.
Porto: Porto Editora, 2010, p. 111.
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ensino, constréi estradas e hospitais e outras. Trata de proporcionar aos individuos
0os beneficios concretos que determinaram a propria constituicAo da Sociedade
Politica. Ao conjunto de atividades destinadas a proporcionar aos individuos os
beneficios concretos que determinaram a constituicdo da Sociedade Politica chama-

se funcéo administrativa.?!

Todas as atividades do Estado destinadas a prossecucao dos seus ins
tém de desenvolver-se dentro de uma certa ordem, que se expressa formalmente
num sistema juridico da Sociedade Politica. Essa ordem traduz-se na satisfacdo dos
interesses legitimos de todos e cada um. Como a definicdo e realizacdo de
interesses proprios ndo se adequam muitas vezes a observancia dessa ordem,
originando assim conflitos de interesses variados, compete ao Estado garantir a

ordem expressa no seu sistema juridico.

Por isso, tem necessidade de desenvolver uma atividade destinada a
resolver autoritariamente os conflitos irredutiveis de interesses. A esta atividade
chama-se funcéo jurisdicional. A funcédo jurisdicional é, pois, a atividade que o
Estado desenvolve, normalmente a solicitacdo dos interessados para resolver 0s

conflitos de interesses.

Portanto, o Estado, para a realizacédo dos seus fins, desenvolve quatro
funcdes distintas e, entre si, complementares e interdependentes, designadamente:
a funcdo governativa, pela qual o Estado designa a atividade de direcéo superior da
coletividade; a funcéo legislativa pela qual o Estado exprime a posi¢cdo que adopta a
respeito dos problemas suscitados pela realizacdo dos seus fins; a funcao
administrativa, pela qual o Estado procura proporcionar aos individuos os beneficios
concretos que determinardo a constituicdo da Sociedade Politica e; a funcao
jurisdicional, pela qual o Estado resolve os conflitos de interesses, em regra a

solicitagéo dos interessados.??

2L EERNANDES, Anténio José. Introducado a Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.

Porto: Porto Editora, 2010, p. 111.

122 EERNANDES, Anténio José. Introducado & Ciéncia Politica: teorias, métodos e tematicas. 3. ed.

Porto: Porto Editora, 2010, p. 113.
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Estas quatro funcbes do Estado podem, segundo um critério organico-
estrutural agrupar-se em duas categorias: funcdes politicas e fun¢des ndo politicas

ou técnicas.

Assim, séo fungdes politicas as funcdes governativa e legislativa, e sdo
funcBes técnicas as fungdes administrativa e jurisdicional. De resto, se olharmos o
Estado como uma piramide de poder, constatamos que, geralmente, compete a
direcdo do Estado desempenhar as funcdes politicas (legislativa e governativa),

enquanto o corpo do Estado exerce funcdes técnicas (administrativa e jurisdicional).



Capitulo 2

O ESTADO CONTEMPORANEO

2.1 NASCIMENTO E CARACTERIZACAO DO ESTADO CONTEMPORANEO

O Estado Contemporaneo, de acordo com Cesar Pasold, “do ponto de
vista normativo, nasceu com o fim do Estado Moderno em 1916, a partir da
Constituicdo dos Estados Unidos do México, em 5 de fevereiro de 1917 e confirmou-

se em 1919 com a Constituicdo alema de Weimar.”**

A Constituicdo de Weimar é um marco importante porque incorporou a
sua ordem juridica, inovadoramente, Direitos de uma nova dimensao, os Direitos
Sociais, com destague aos Direitos e Deveres Fundamentais, dispondo sobre a
instrucdo e a Educacédo e sobre a Economia, proclamando a Alemanha num Estado
Social'?*

Habeas Corpus Act de 1679'% e o Bill of Rights de 1689'%° (da Inglaterra); a

, uma vez que as Declara¢cbes das revolugdes burguesas tais como o

128 PASOLD, Cesar Luiz. Funcdo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai

— SC: UNIVALLI, 2013, p. 52. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].

124 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 13.

> O Habeas Corpus ja existia na Inglaterra havia varios séculos (mesmo antes na Magna Carta),

como mandado judicial (writ) em caso de prisdo arbitraria. Mas a sua eficacia como remédio juridico
era muito reduzida devido a inexisténcia de adequadas regras processuais. A lei de 1679, cuja
denominacéo oficial foi “uma lei para melhor garantir a liberdade do sudito e para prevencéo das
prisdes no ultramar”, veio corrigir esse defeito e confirmar no povo inglés a verdade do brocardo
remedies precede rights, isto é, sdo as garantias processuais que criam os Direitos e ndo o
contrario. A importancia histérica do habeas-corpus, tal como regulada pela lei inglesa de 1679,
constitui no fato de que essa garantia judicial, criada para proteger a liberdade de locomocgéo,
tornou-se a matriz de todas as que vieram a ser criadas posteriormente, para a protecdo de outras
liberdades fundamentais. COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacdo Histérica dos Direitos
Humanos. p. 89.

126 O Bill of Rights foi promulgado também na Inglaterra no ano de 1689, exatamente um século antes

da Revolucdo Francesa. Esta declaracdo pds fim, pela primeira vez, desde o seu surgimento na
Europa renascentista, ao regime de monarquia absoluta, no qual todo poder emana do rei e em seu
nome é exercido. A partir desse ano (1689) os poderes de legislar e criar tributos ja ndo sao
prerrogativas do monarca, mas entram na esfera de competéncia reservada do Parlamento. Por
isso mesmo, as eleigbes e o exercicio das fungbBes parlamentares sdo cercados de garantias
especiais, de modo a preservar a liberdade desse 6érgdo politico diante do chefe do Estado.
STERN, Klaus. Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, 1ll/1. Munique, C.H. Beck,
1998. Embora ndo sendo uma declaracéo de Direitos humanos, nos moldes das que viriam a ser
aprovadas cem anos depois nos Estados Unidos e na Franca, o Bill of Rights criava, com a divisdo
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Declaracdo de Independéncia’®’ e a Declaracdo de Virginia de 1776 (nos Estados

Unidos) e a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 (na Francga),
todas inspiradas no Direito Natural, consagraram os Direitos Fundamentais de

Primeira Geracao.

Ao passo que os Direitos Fundamentais de Segunda Geragdo —
embora a Constituicdo francesa de 1791 j& estipulasse deveres sociais do Estado,
ndo dispunha sobre os Direitos correlativos dos Cidaddos — so tiveram sua plena
afirmacdo com a elaboracdo da Constituicio mexicana, em decorréncia da
Revolucdo Mexicana em 1917, e da Constituicdo de Weimar em 1919. Entre essas,
atendeu-se para o ponto comum: a insuficiéncia da abstencao estatal como forma de
garantia de Direitos. Por conseguinte, em face de alguns Direitos, como € o caso do
Direito ao trabalho, a Educacéo e a saude, somente a intervencao estatal é capaz de

garanti-los.

Ora, entre as principais caracteristicas do Estado Contemporaneo
Pedro Abreu esteando-se em Cesar Pasold destaca trés, designadamente:

a) a manutengdo dos Direitos individuais consagrados
historicamente;

de poderes, aquilo que a doutrina constitucionalista alemd do século XX viria denominar,
sugestivamente, ‘uma garantia institucional’, isto €, uma forma de organizagdo do Estado cuja
funcdo, em dUltima andlise, € proteger os Direitos Fundamentais da pessoa huamana. O Bill of
Rights enquanto lei fundamental permanece ainda hoje como um dos mais importantes textos
constitucionais do Reino Unido. GOUGH, John Wiedhofft. Fundamental Law in English
Constitutional History. Oxford University Press, 1955.

2T A declaracdo de independéncia dos Estados Unidos culminou com a independéncia das antigas

treze col6nias britdnicas da America do Norte, em 1776, reunidas primeiro sub a forma de uma
confederagdo e constituidas em seguida em Estado Federal em 1787. Este acontecimento veio
representar o ato inaugural da Democracia moderna, combinando sob o regime constitucional, a
representacdo popular com a limitacdo de poderes governamentais e 0 respeito aos Direitos
humanos. A caracteristica mais notavel da Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos
reside no fato de ser ela o primeiro documento a afirmar os principios democréticos, na histéria
politica moderna. A propria idéia de se publicar uma declaracdo das razdes do ato de
independéncia, por um ‘respeito devido as opinides da Humanidade’, constituiu uma novidade
absoluta. Doravante, juizes supremos dos atos politicos deixam de ser os monarcas ou chefes
religiosos, e passam a ser todos os homens, indiscriminadamente.  Na verdade, a idéia de uma
declaracdo a Humanidade esta intimamente ligada ao principio da nova legitimidade politica: a
Soberania popular. Uma nacao so esté legitimada a auto-afirmar sua independéncia, porque 0 povo
gue a constitui detém o poder politico supremo. COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo
Historica dos Direitos Humanos. p. 99 — 106. Ver também TOCQUEVILLE, Alexis de. La
Démocratie en Amérique. V. |, 22 parte, cap. IV; v. I, 22 parte, cap.V.
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b) a insercdo dos Direitos Sociais e/ou coletivos como Direitos
Fundamentais no catdlogo dos Direitos Fundamentais e;

c) a intervencao do Estado nos dominios econémico e social para
assegurar a efetiva realizacéo desses Direitos.'*®

Como se pode denotar, as caracteristicas acima apresentadas,
encerram um denominador comum — o social. Como se sabe — e de acordo com
Cesar Pasold, o Estado foi criado pelo homem vivendo em Sociedade. Por esse
motivo e pelo principio da reciprocidade, o Estado deve também atender as

“preocupacdes” de quem o criou — a Sociedade. Nos dizeres de Cesar Pasold,

com isso, estende-se e aprofunda-se a atuacdo estatal. A
participagdo maior do Estado na vida da Sociedade, historicamente,
evoluiu de uma fase de toleréncia crescente até a de exigéncia da
participacdo, de modo que, hoje, sdo poucos 0s que admitem um
comportamento omissivo do Estado frente ao encaminhamento e a
solucdo dos grandes problemas sociais.**

E prossegue Cesar Pasold afirmando que, “no século XXI que se inicia,
a necessaria relacédo entre Estado e Sociedade é, sem duvida, a de um instrumento
que deve ser utilizado para servir a sua mantenedora, ou seja, a propria

Sociedade.”**°

Assim, o Estado Contemporaneo distingue-se por oferecer trés

elementos que o caraterizam que s&o:

a qualidade instrumental, a indicar que ndo € um fim em si mesmo,

mas instrumento da Sociedade, por meio do qual busca efetivar seus fins;

0 compromisso intrinseco com o Bem Comum e com os valores

fundamentais da pessoa humana e;

0 carater intervencionista.

28 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 110.

129 PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai

— SC: UNIVALLI, 2013, p. 36. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].

1% pASOLD, Cesar Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai

— SC: UNIVALLI, 2013, p. 36. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].
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Nesse sentido, frente a essas caracteristicas, podem estabelecer-se

trés principios bésicos, como constata Wanderlei Rodrigues:

a) o compromisso concreto com a funcdo social, traduzida na
Justica Social, pardmetro atualizado da expressao “Bem
Comum”. E neste inclui-se o0 acesso aos bens materiais e
imateriais indispenséveis a plena realizacdo da pessoa humana,;

b) o caréater intervencionista, indispensavel a consecucdo desse
objetivo maior; e

c) a estruturagdo por meio de uma ordem juridica legitima, que
respeite a liberdade (pluralismo) e a igualdade (em sentido
material e ndo apenas formal) e garanta de forma efetiva a
participacéo.™*"

Aqui conforme Wanderlei Rodrigues, ha superacdo — e no nosso
entender coabitacdo — de dois modelos tedricos classicos, nomeadamente, o Liberal,
gue tem como funcao principal garantir a liberdade, a participacdo e a segurancga,
sendo minimamente intervencionista e; o socialista (nos moldes soviéticos)
estruturado essencialmente para exercitar a funcdo social, diga-se extremamente

intervencionista.**?

Portanto, de acordo com o mesmo autor, ha aqui uma generalidade, no
sentido de que, cada Estado, de acordo com as suas peculiaridades é mais ou
menos intervencionista, mais ou menos preocupado com a funcdo social, mais ou

menos democratico.**?

131 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a Justica no Estado Contemporaneo: concepcdes e

principais entraves. In: SALES, Lilia Maria de Morais; LIMA, Martonio Mont™ Alverne Barreto. (Org.).
Constituicdo, Democracia, Poder Judiciario e Desenvolvimento: Estudos em Homenagem a
José de Albuquergue Rocha. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 240.

%2 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a Justica no Estado Contemporéneo: concepcgdes e

principais entraves. In: SALES, Lilia Maria de Morais; LIMA, Martonio Mont™ Alverne Barreto. (Org.).
Constituicdo, Democracia, Poder Judiciario e Desenvolvimento: Estudos em Homenagem a José
de Albuquergque Rocha. Florian6polis: Conceito Editorial, 2008, p. 240.

% RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a Justica no Estado Contemporéneo: concepcgdes e

principais entraves. In: SALES, Lilia Maria de Morais; LIMA, Martonio Mont™ Alverne Barreto. (Org.).
Constituicao, Democracia, Poder Judiciario e Desenvolvimento: Estudos em Homenagem a
José de Albuquergque Rocha. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p. 240.
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Conforme Paulo Bonavides, “o que na verdade deve imperar € o valor

da Solidariedade.”?* A Solidariedade neste sentido se pauta pela Justica Social,

pela igualdade, pela liberdade e pela dignidade humana.
Neste sentido, duas felizes coincidéncias podem ser denotadas:

a primeira € a de que o Estado Contemporaneo surge a partir de uma
longa luta travada pela Humanidade para o reconhecimento dos Direitos
Fundamentais e “concretizacdo” do sonho utépico de construcdo de uma Sociedade

justa, fraterna e solidaria — o chamado paradigma civilizatério da Humanidade e€;

a segunda em que o valor da Solidariedade apregoado no Estado
Contemporaneo ha-de ocorrer com a concretizagdo e reconhecimento dos
chamados Direitos Trans-individuais, os chamados Direitos Coletivos e Difusos,

destinados a protecdo de grupos humanos e nao so.

Comecemos pela primeira, a de que o Estado Contemporaneo surge a
partir de uma longa luta travada pela Humanidade para o reconhecimento dos
Direitos Fundamentais e concretizacdo do sonho utépico de constru¢cdo de uma
Sociedade justa, fraterna e solidaria — o chamado paradigma civilizatério da

Humanidade.

Marcos Garcia'®® diz que sem nenhuma didvida um dos principais
temas de interesse no debate juridico Contemporaneo é o relacionado aos Direitos

Fundamentais ou Direitos Humanos®*®, que s&o faculdades que o Direito atribui &

13 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 13. A
esse proposito pode se ver também RODRIGUES, Horacio Wanderley. Acesso a Justica no Estado
Contemporaneo: Concepc¢do e principais entraves. In: SALES, Lilia Maia de Morais e LIMA,
Martonio Mont'Alverne Barreto (Org.). Constituicdo, Democracia, Poder Judiciario e
Desenvolvimento: Estudos em Homenagem a José de Albuquerque Rocha. Florianoépolis:
Conceito Editorial, 2008, pp. 237-276.

1% GARCIA, Marcos Leite. Uma Proposta de Visdo Integral do Conceito de Direitos

Fundamentais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out. 2007.

% Uma das principais discussées na doutrina especifica é quanto & terminologia (Direitos Humanos

ou Direitos Fundamentais). Cumpre-nos ressaltar que ndo é objeto desta pesquisa discutir essas
terminologias. Porém, respaldamos nossa opinido nas palavras do Professor Marcos Marcos Garcia
quando diz que “ha um consenso geral existente entre alguns tratadistas da teoria dos Direitos
Fundamentais que consideram ambos os termos sinénimos ou utilizam o termo Direitos Humanos
para fazerem referéncia aos Direitos positivados nas declaracdes e convencdes internacionais e 0s
Direitos Fundamentais para aqueles Direitos que aparecem positivados ou garantidos no
ordenamento juridico interno de um Estado, sendo que de entre eles estdo Perez Lund, Barranco,
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pessoa e aos grupos sociais, expressao de suas necessidades relativas a vida,

liberdade, igualdade, participacdo politica ou social, ou a qualquer outro aspecto
fundamental que afete o desenvolvimento integral das pessoas em uma comunidade
de homens livres, exigindo o respeito ou a atuacédo dos demais homens, dos grupos
sociais e do Estado, e com garantia dos poderes publicos para restabelecer seu

exercicio em caso de violacdo ou para realizar sua prestagéo.*®’

Com efeito, qualquer sistema politico-juridico preocupado com sua
legitimidade e com os pilares basicos do Estado de Direito Democratico, tributa
especial atencéo as garantias dos Direitos Fundamentais e interesses legitimos dos
Cidadéaos. Estas garantias tornam-se ainda mais importantes na medida em que as
normas constitucionais definidoras de Direitos constituem o critério, o limite e o

fundamento de qualquer atuacdo do Estado de Direito.

No plano histérico e politico, como sublinha Pedro Abreu, “é preciso
retroceder até o0 ano de 1789, que marcou a vitdria na luta pelo reconhecimento dos

Direitos Fundamentais”*®®

, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidad&o™®, conquista da Revolucdo Francesa, cuja trilogia - liberdade, igualdade e
fraternidade — propagaram-se pelo mundo como um paradigma civilizatorio,
embalando o sonho utdpico da construcdo de uma Sociedade justa, fraterna e

solidaria. A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao representou, por assim

Sarlet entre outros”. GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais:
aspectos destacados da visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43,
n.50.

3" PECES-BARBA, Gregorio, et alli. Derechos Positivo de Los Derechos Humanos. Madrid:
Debate, 1998, p.7. Tradugéo livre.

1% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 142.

139 «“A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o foi aprovada pela Assembléia Nacional, em
26 de Agosto de 1789. A discussao que levou a aprovacgdo se processou em dois tempos. De 1° a 4
de agosto, discutiu-se se se devia proceder a uma declaracdo de Direitos antes da emanacéo de
uma Constituicdo. Contra os que consideravam inutil e contra os que a consideram util, mas
devendo ser adiada, ou Util somente se acompanhada de uma declaracdo dos deveres, a
Assembléia decidiu quase por unanimidade, que uma declaracdo dos Direitos — a ser considerada
segundo as palavras de um membro da Assembléia inspiradas em Rosseau, como o ato da
constituicio de um povo - devia ser proclamada imediatamente e, portanto, preceder a
Constituicdo. De 20 a 26 de agosto, o texto pré-selecionado pela Assembléia foi discutido e
aprovado”. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 79. Titulo original: L eta dei Diritti.
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dizer, o atestado de Obito do ancien régime, constituido pela monarquia absoluta e

pelos privilégios feudais.
Conforme Norberto Bobbio,

Os testemunhos da época e os historiadores estdo de acordo em
considerar que esse ato representou um daqueles momentos
decisivos, pelo menos simbolicamente, que assinalam o fim de uma
época e o inicio de outra, e, portanto, indicam uma virada na histéria
do género humano.**°

Georges Lefebvre escreveu o seguinte: “proclamando a liberdade, a
igualdade e a Soberania popular, a Declaracdo foi o atestado de 6bito do antigo

regime, destruido pela Revolucdo.”**

Por seu turno Fabio Comparato considera que “a Declaragao constituiu
uma espécie de carta geogréfica fundamental para a navegacao politica nos mares
do futuro, uma referéncia indispensavel a todo projeto de constitucionalizacdo dos

pOVOS”.l42

A Declaracdo de 1789 foi, alids, em si mesma o primeiro elemento

constitucional do novo regime politico.

Neste sentido, conforme Pedro Abreu, no ambito da triade da
Revolucao Francesa: liberdade, igualdade e Solidariedade, é valido dizer que, “o
século XIX pode ser designado como o século da liberdade. Ainda que a histéria da

luta pela liberdade seja adjacente a propria histéria humana, sera nessa quadra

199 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Elsevier, 1992, p. 49. Titulo original: L eta dei Diritti. 79.

““! LEFEBVRE, Georges. A Revolucdo Francesa. Traducdo de P. Serini. Turim: Einaudi, 1958, p.

162. Titulo original: La Rivoluzione Frencese.

142 pelo fato de ter sido publicada sem a sancao do rei, houve quem a interpretasse, de inicio como

simples declaracdo de principios, sem for¢ca normativa. Mas em pouco tempo a Assembléia aceitou
as idéias expostas por Sieyés e reconheceu que a competéncia deciséria por ela exercida
emanava diretamente da nacdo, como poder constituinte, e que o rei ndo passava de poder
constituido, cuja subsisténcia como tal, dependia ainda de uma aprovacao explicita da assembiléia,
no texto constitucional a ser votado. Muito se discutiu sobre a razdo da dupla mengéo, ao homem e
ao Cidadao, no titulo da Declaracdo. A explicacdo razoavel parece ser de que a os homens de
1789, ndo se dirigiam apenas ao povo Frances, mas a todos os povos, e concebiam, portanto o
documento em sua dupla dimens&o, nacional e universal. Ver SIEYES, Emmanuel Joseph. A
Constituinte Burguesa. Traducdo de Norma Azevedo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
Titulo original: Qu’est-ce que le Tiers Etat.



71
civilizatéria que o ideal libertario se materializara.”'** E neste século que caem os

grilnbes da escravidao. Esta liberdade corporal — revelada no Direito de ir e vir e de
permanecer — € a mais primaria de todas as suas formas de expressdo e a mais

fundamental, ja que todas as outras nela se amparam.

N&o obstante, Conforme Pedro Abreu,

A liberdade tem sentidos muito mais amplos do que apenas os Direitos de
locomogéo, de liberdade de pensamento, de expresséo, de consciéncia, de
crenca, de informacdo, de decisdo, de reunido, de associacdo, em fim,
todas estas e outras que afiancam uma vida digna a pessoa humana.™*

Contudo, acrescenta 0 mesmo autor, “para que a pessoa seja de fato
livre, € imperioso, inicialmente, que seja ela liberta da miséria, do analfabetismo, do
subemprego, da subalimentacdo, da submoradia.”**® Assim, a luta pela liberdade
continua ndo sé para manter os Direitos ja conquistados, mas, sobretudo, para

afirmar a liberdade aqueles que ainda a perseguem.

Ainda conforme Pedro Abreu, “o século XX, por sua vez, podemos
cognomina-lo como o século da igualdade, pois, desde os seus primdrdios, houve
movimentos pelo reconhecimento da igualdade politica entre homens e mulheres,
brancos e negros.”*® No seu transcurso se desenvolveu todo o ideario contra a
discriminagdo fundada em sexo, raga, cor, origem, credo religioso, estado civil,
condicao social ou orientacdo sexual, chegando-se assim, portanto, a igualdade
como uma medida de discriminacdo positiva, ou seja, a proibicdo de agravamento

de desigualdades ou diferencas ja existentes.

E o que consta, por exemplo, no art. 35 da Constituicdo da Republica

de Mocambique de 2004, que estabelece “todos os Cidadaos sao iguais perante a

% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.142.

1“4 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.142.

%5 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.143.

16 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Traducdo de Ernesto Garzén Valdés.

Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. Titulo original: Theorie Der Grundrechte
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lei e que os seres humanos ndo podem ser discriminados por razdes de sexo, idade,

raga, religido, situagdo econémica e social, profissao, ideologia ou atividade politica.”

Dai a luta continua contra outras formas de injustica marcadas pela

desigualdade entre os individuos.

Ja o século XXI, na esteira de Pedro Abreu, inaugura um novo milénio
e levanta a dUltima bandeira da Revolucdo Francesa: a fraternidade ou

147

Solidariedade™’, tipica carateristica do Estado Contemporaneo.

Nesse novo portico civilizatério, impbe-se a Solidariedade como uma
ferramenta para as acfes governamentais, empresariais e interpessoais. Nesta fase,
o foco da protecdo dos Direitos deve partir do ambito individual para o ambito
coletivo, impondo-se a consciéncia de que os Direitos Fundamentais s6 serdo

efetivamente assegurados se forem garantidos a todos.

Também, conforme Sergio Couri, “deve se levar em conta que 0s
Direitos de liberdade e igualdade s6 serdo efetivos se também forem garantidos a

todos.”14®

Pedro Abreu registra que “é a época de concretizacdo do Bem Comum,
onde sobrelevam-se os Direitos inerentes a pessoa humana, ndo considerada
particularmente, mas como coletividade, tais como: o Direito ao Meio Ambiente, a

seguranca, a moradia, ao Desenvolvimento e outros.”*°

Passemos agora para a segunda feliz coincidéncia, em que o valor da
Solidariedade apregoado no Estado Contemporaneo ocorre com a concretizacao e
reconhecimento dos chamados Direitos Trans-individuais, os Direitos de Terceira

Geracdao. De fato, uma das principais caracteristicas do nosso tempo é a crescente

1“7 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.143.

%8 COURI, Sergio. Liberalismo e Societalismo. Brasilia: UnB, 2001, pp. 77-79.
199 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da

Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.143.
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importancia atribuida aos Direitos Fundamentais. Norberto Bobbio diz que, “se trata

de um sinal positivo, a crescente importancia atribuida, nos debates internacionais,
entre homens de cultura e politicos, em seminarios de estudo e em conferéncias

governamentais, ao problema do reconhecimento dos Direitos do Homem.”**°

Como se sabe, do ponto de vista tedrico os Direitos do Homem ou
Direitos Fundamentais™" séo Direitos histéricos, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes e de
modo gradual, conforme Norberto Bobbio “ndo todos de uma vez € nem uma vez por

todos”.'*? Realca Norberto Bobbio que,

O problema, bem entendido, ndo nasceu hoje. Pelo menos desde o
inicio da era moderna, através da difusdo das doutrinas
jusnaturalistas, primeiro, e das Declara¢gfes dos Direitos do Homem,
incluidas nas constituices dos Estados Liberais, depois, o problema
acompanha o nascimento, o desenvolvimento, a afirmagdo, numa
parte cada vez mais ampla do mundo, do Estado de Direito.**®

E acrescenta que,

%% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Elsevier, 1992, p. 49. Titulo original: L eta dei Diritti.
1 Sempre que se pretende falar da classificacdo do rol de Direitos Fundamentais, é importante
referir se a uma das principais discussées, que é quanto ao uso do termo geracao ou dimensédo dos
Direitos Fundamentais. Alguns autores preferem o uso do termo geragdo, outros consideram
correto o termo dimenséo. Paulo Bonavides, por exemplo, critica a teoria geracional, por transmitir
de forma errbnea, segundo ele, o carater de sucessédo de uma geracao por outra. Para 0 nosso
trabalho, ndo é importante discutir essas denominagdes, porém optamos por utilizar o termo
geracao, ndo significando, no entanto, que olvidamos o uso do outro termo, até porque levamos em
conta a licdo de Flavia Piovesan, quando ensina que uma geracdo ndo substitui a outra, mas com
ela interage, estando em constante e dinamica relacdo. Ap6s a consagracdo do Direito ao meio
ambiente equilibrado, o Direito a propriedade, por exemplo, deve também satisfazer as exigéncias
ambientais de uso. Ver PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sao Paulo: Ed. Max
Limonad, 1998, p. 27. No mesmo diapaséo, Garcia ressalta que uma geracdo ndo supera a outra,
como querem alguns criticos, uma geracdo traz novos elementos aos Direitos Fundamentais e
complementa a anterior geracdo. GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos
Fundamentais: aspectos destacados da visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa
Bauru, V.43, n.50.

%2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Elsevier, 1992. Titulo original: L eta dei Diritti.
1% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 1992, p. 49. Titulo original: L eta dei Diritti.
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€ verdade que somente depois da Segunda Guerra Mundial € que
esse problema passou da esfera nacional para a internacional,
envolvendo — pela primeira vez na histéria — todos os povos.***

E prossegue ainda Norberto Bobbio afirmando que, “com isso
reforcaram-se cada vez mais os processos de evolucdo (linhas de evolugédo) na

155

histéria dos Direitos do Homem”, que Peces-Barba ™ apresentou-os em quatro

formas, nomeadamente:

a positivacao’®®;

a generalizagéo™”;

% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

Elsevier, 1992, p. 49. Titulo original: L eta dei Diritti.

15 PECES-BARBA, Gregorio et alli. Derechos Positivo de los Derechos Humanos. Madrid: Debate,
1998. Traducdo livre e PECES-BARBA, Gregério. Transito a La Modernidad y Derechos
Fundamentales. Madrid: Mezquita, 1982. Traducdo livre.

156 A positivacdo dos Direitos Fundamentais € definida por Gomes Canotilho como a incorporacao na
ordem juridica positiva dos Direitos considerados naturais e inalienaveis do individuo. CANOTILHO,
José Joaquin Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 377. Para Marcos Garcia o processo de Positivacdo consiste na passagem da discusséo
filosofica do Direito Natural Racionalista ao Direito positivo, realizada a partir das revolucdes liberais
burguesas. Diz Marcos Garcia que o processo de formacdo do ideal dos Direitos Fundamentais,
anterior ao de positivagdo serd marcado por transformacdes politicas, sociais, econdmicas e
culturais da sociedade no transito & modernidade e como consequéncia das reivindicagbes dos
livres pensadores que irdo fundar o Direito Natural Racionalista, revolucionario em sua esséncia, e
o iluminismo. Estas primeiras reivindicacdes serdo pela separacdo da ética publica da ética privada
e consequentemente pela separa¢do do Estado da religido e um pouco depois pela limitacdo do
poder do Estado. S&do reconhecidos os Direitos de primeira geracdo (Direitos de liberdade),
traduzidos como Direitos civis e politicos ou liberdades publicas, de cunho individualista e que serdo
Direitos dos Cidaddos ante o Estado. GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e
Transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. (orgs.).
Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Juara, 2009, p.173-200.

B o processo de generalizagdo significara a reivindicagao tipica do século XIX, da extensdo do

reconhecimento e protecdo dos Direitos de uma classe a todos os membros de uma comunidade

como consequéncia da luta pela igualdade real. Assim serdo positivados somente no inicio e

meados do século XX os Direitos Sociais ou Direitos de Segunda Geracdo. Conforme Peces-Barba

foi através da Democracia que se tornou possivel a generalizacdo dos Direitos humanos, isto por
causa do didlogo que houve entre o liberalismo e o Socialismo. O liberalismo propunha uma
negacdo parcial dos Direitos humanos (porque a classe burguesa que havia feito muito pelos

Direitos humanos ja tinha alcancado sua meta); os socialistas por sua vez, seguidores da corrente

marxista-leninista, propunham a negacéo total dos Direitos humanos. Estas e outras contradicdes

foram importantes para explicar o processo de generalizagéo, e por via disso, apareceram Direitos
econdmicos, sociais e culturais que sdo imprescindiveis ao gozo dos Direitos civis e politicos. Nesta
fase serdo reivindicados e posteriormente positivados alguns Direitos de liberdade, como as
liberdades de reunido e de associacéo, proibidas com a chegada dos burgueses ao poder para
impossibilitar a organizagcao dos trabalhadores. Além das liberdades citadas, serdo reivindicados
alguns Direitos politicos, ou a melhoria e generalizacdo de alguns Direitos politicos, como a
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a internacionalizacdo*® e;

a especificacdo™”.

Conforme Marcos Garcia, “a cada um destes processos de evolucéo

ser&o positivadas uma Geracéo de Direitos.”®°

universalizacdo do sufragio. Entdo, acrescenta Garcia que entre os Direitos de segunda Geracao
além dos Direitos Econémicos, sociais e culturais, mais caracteristicamente vinculados a essa
época, também podem ser incluidas as liberdades de associacéo e de reunido, o sufragio universal
com o qual o trabalhador e todos os demais membros da sociedade poder&o participar do jogo
politico. Comenta ainda Marcos Garcia, que como exemplos histdricos temos os documentos como
a constituicho mexicana de 1917, a constituicdo alemd de weimar de 1919, a constituicdo
republicana espanhola de 1931, a constituicdo brasileira de 1934, entre outras. GARCIA, Marcos
Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In: CRUZ, Paulo Marcio;
STELZER, Joana. (orgs.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Juara, 2009, p.173-200.

%8 O processo de internacionalizacdo consiste na louvavel tentativa de internacionalizar os Direitos

humanos e criar sistemas de protecdo internacional dos mesmos, que estejam por cima das
fronteiras e abarquem toda a Comunidade Internacional ou Regional, dependendo do sistema.
Infelizmente trata-se de um processo inacabado, por varios problemas que caracterizam o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e de dificil realizacao préatica. Para Perez Lufio é um processo
incompleto porque carece de um poder politico que garanta plenamente a eficdcia desse
ordenamento, sendo que este s6 podera ser reconhecido se for admitida a possibilidade de que a
comunidade internacional possa interferir em questdes que afetem ndo s6 os Estados como tal,
mas aquelas referentes, também, aos seus membros. PEREZ LUNO, Anténio Henrique. Los
Derechos Fundamentales. 9. ed. Madrid: Tcnos, 2007, p. 41. Tradugdo livre. Portanto, é
necessario partir da premissa de que qualquer atentado contra os Direitos e liberdades da pessoa
ndo é uma questdo doméstica dos Estados, mas um problema de relevancia internacional. A
internacionalizagdo dos Direitos Humanos inicia no século XIX com os primeiros sinais de
cooperacdo internacional para o fim do trafico de escravos e se alargou até a pdés o fim da Segunda
Guerra Mundial. O processo de internacionalizacdo ndo gera nenhuma nova geracao de Direitos e
sim uma nova esfera de defesa dos Direitos (a internacional) e muita das vezes € confundida com a
chamada universalizacdo dos Direitos Humanos. Sobre esta suposta confusdo, Garcia diz que se
trata de dois fenbmenos distintos, pois o processo de internacionalizacdo tenta universalizar os
Direitos Humanos. Pelo fato dos Direitos Humanos serem internacionalizados pela declaracéo
universal dos Direitos de 1948, documento de indiscutivel carater moral, ndo quer dizer que eles
sejam efetivamente universais: ainda que os Direitos Humanos sdo universais como valor moral,
existem varios indicios de sua impossibilidade pratica de ser internacionalizado. GARCIA, Marcos
Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da visdo integral do
conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.

% A especificacdo é a quarta e (ltima linha de evolugdo dos Direitos Fundamentais. Produz

importantes mudancas em seus modelos inicias, pelo que envolve ndo sé a selecdo e a qualificacdo
ja existentes, mas pela contribuicdo de novos elementos que enriquecem e os completam. Em
relacdo aos titulares, a especificacdo, em vez de considerar o0 homem ou o Cidadao de forma
genérica, passa a considerar o Direito mais vinculado as pessoas concretas, “seja com relagdo ao
género, seja as varias fases da vida, seja & diferenca entre estado normal e estado excepcional na
existéncia humana”. PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria
general. Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995, p. 173-174; GARCIA, Marcos Leite. O
Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da viséo integral do conceito.
Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.

10 GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da

visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.
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Em relacdo a classificacdo do rol de Direitos, as chamadas Geracdes

dos Direitos Fundamentais, alguns autores classificam-nas em trés geragoes, outros
adotam quatro GeracOes de Direitos Fundamentais e, outros ainda defendem a

existéncia de cinco geracoes.

Entretanto, a classificacdo mais tradicional e difundida é a de Karel
Vasak, que em Conferéncia proferida no Instituto Internacional de Direitos Humanos,
de Estrasburgo, na Franca, no ano de 1979, com o titulo “Pelos Direitos Humanos
da Terceira Geracdo: os Direitos de Solidariedade”, classificou os Direitos
Fundamentais em Trés Geracbes, com base na triade da Revolucdo Francesa,

Liberdade, Igualdade e Fraternidade.®*

Muito embora apresentamos as cinco geracfes, é especialmente a
Terceira Geracdo dos Direitos Fundamentais que mais interessa ao Estado
Contemporaneo, se bem que todas elas ocorrem simultaneamente, uma vez que

uma geracao nao substitui a outra.

Assim, a Primeira Geragcdo engloba os chamados Direitos de
Liberdade, que sao Direitos as chamadas prestacdes negativas, nas quais o Estado

deve proteger a esfera de autonomia do individuo.*®?

Para Gomes Canotilho estes sdo, portanto os Direitos de defesa,
possuindo o carater de distribuicdo de competéncias (limitacéo) entre o Estado e o
ser humano, sendo denominados Direitos civis e politicos.’®® Por isso s&o
conhecidos como Direitos ou liberdades individuais que tém como marco as
revolucdes liberais do século XVIII na Europa e Estados Unidos, que visavam

restringir o poder absoluto do monarca, impingindo limites & acédo estatal.*®*

1 TORRANO, Marcio Antonio Valencio. Quantas dimensdes (ou geracdes) dos Direitos humanos

existem? Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 20, n. 4247, 16 fev. 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/31948.

162 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 82-83.

183 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 505.

164 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
475.
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S&o entre outros o Direito a liberdade, igualdade perante a lei,

propriedade, intimidade e seguranca, traduzindo o valor da liberdade.*®

A Segunda Geracéao dos Direitos Fundamentais sédo os Direitos Sociais
nos quais o sujeito de Direito é visto enquanto inserido no contexto social, isto
guando analisado em uma situacado concreta. Trata-se da passagem das liberdades
negativas de religido e opinido, por exemplo, para os Direitos politicos e sociais, que
requerem uma intervencao direta do Estado, representando, portanto, a modificacao
do papel do Estado, exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal das

regras juridicas.

Esse papel ativo, diz Carvalho Ramos, “embora necessério para
proteger os Direitos de Primeira Geracdo, era visto, anteriormente com
desconfianca, por se considerar uma ameaca aos Direitos do individuo.”**® Contudo,
sob influéncia das doutrinas socialistas, constatou-se que as insercdes formais de
liberdade e igualdade em Declaragbes de Direitos ndo garantiam a sua efetiva
concretizagcdo, o0 que gerou movimentos sociais de reivindicagdo de um papel ativo
do Estado para realizar aquilo que Celso Lafer chamou de “Direito de participar do

Bem Estar Social”.*®’

Cabe frisar que, tal como os Direitos de Primeira Geracdo ou
dimensédo, os Direitos Sociais sdo também titularizados pelo individuo contra o
Estado. Nesse momento, sdo reconhecidos os Direitos Sociais como o Direito a
saude, Educacdo, previdéncia social, habitacdo, entre outros que demandam
prestacOes positivas do Estado para seu atendimento e sdo denominados Direitos

de Igualdade por garantirem, justamente as camadas mais miseraveis da

1% Paulo Bonavides assevera que “os Direitos de primeira geracéo ou Direitos da liberdade tém por
titular o individuo, s&o oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que € seu trago mais caracteristico; em fim, sdo Direitos de resisténcia
ou de oposicdo perante o Estado. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed.,
S&o Paulo: Malheiros, 1993, p. 475.

186 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 84.

7 | AFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos — Um didlogo com o pensamento de

Hannan Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1991, p.127.
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Sociedade, a concretizagdo das liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras

Declarac8es de Direitos.*®

Esses Direitos sdo frutos das chamas lutas sociais da Europa e
Ameéricas, sendo seus marcos a Constituicio Mexicana de 1917, que regulou o

Direito ao trabalho e & previdéncia social.**®

A Constituicdo alemd de Weimar de 1919, que em sua parte Il
estabeleceu os deveres do Estados na protecdo dos Direitos Sociais e; no Direito
Internacional, o Tratado de Versalhes, que criou a Organizacdo Internacional do

trabalho, reconhecendo Direitos dos trabalhadores.*”®

Ja os Direitos de Terceira Geragdo sao os Trans-individuais, também
conhecidos por Direitos Coletivos e Difusos, aqueles que, de acordo com Ingo
Sarlet, trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da

figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos

humanos.'™

Tratam-se daqueles Direitos de titularidade da comunidade, como o
Direito ao Desenvolvimento, o Direito do consumidor, o Direito a paz, o Direito a
autodeterminacéo, principalmente o Direito ligado as questbes ecoldgicas, o que

»172

Carvalho Ramos denomina de “Direitos de Solidariedade”™ <, por resultarem da

descoberta do homem vinculado ao Planeta Terra, com recursos finitos, divisao

18 | AFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de

Hannan Arendt. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1991, p.127.

169 Artigo 123 e ss da Constituicdo Mexicana de 1917.

7% Tal como a Constituicdo Mexicana de 1917, os Direitos trabalhistas e previdenciarios sao elevados
ao nivel constitucional de Direitos Fundamentais (artigos. 157 e ss.). Nesse conjunto de normas,
duas devem ser ressaltadas. A do artigo 162 chama a atencado pela sua extraordinaria antecipacéo
historica: a preocupagdo em se estabelecerem padrées minimos de regulagédo internacional do
trabalho assalariado, tendo em vista a criagcdo, a época ainda incipiente, de um mercado
internacional de trabalho. No artigo 163, é claramente assentado o Direito ao trabalho. Ele implica,
claramente, o dever do Estado de desenvolver a politica de pleno emprego, cuja necessidade, até
mesmo por razdes de estabilidade politica, foi cruamente ressentida pela recessdo dos anos 30.
Para mais detalhes vidle COMPARATO, Fabio Konder. A Constituicdo Alema de 1919. Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/alemal919.htm

' SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 50.

172 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 84.


http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/alema1919.htm

79
absolutamente desigual de riguezas em verdadeiros circulos viciosos de miséria e

ameagas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da espécie humana.

A Terceira Geracdo dos Direitos Fundamentais, conforme Marcos
Garcia, “considera a pessoa em situagao concreta para atribuir-lne Direitos, seja

como titular: crianca, idoso, mulher, consumidor; ou como alvo: o de um Meio

Ambiente saudavel ou a paz”.*"

Nesta dimensé&o a concretizacédo dos Direitos Fundamentais decorre da
“progressao ininterrupta que procede até hoje”, no que diz respeito ao conteudo e

aos titulares dos Direitos Fundamentais e tem uma ligacdo clara com a sua

7

consideracdo como um conceito historico, isto é, inserido na politica moderna e

cultura juridica.

De acordo com Marcos Garcia, algumas circunstancias ou situacdes se
tornam relevantes para determinar a titularidade dos Direitos Fundamentais, tais

como:

a condi¢do social ou cultural em relagédo as pessoas que se encontram em
situacao de inferioridade na esfera social e que precisam de uma protecéo
especial, uma garantia ou uma promocao para superar a discriminacao, o

desequilibrio ou a desigualdade;'"

a condic¢édo fisica de pessoas que por algum motivo se encontram em uma
situacdo de inferioridade nas relacbes sociais e necessitam de uma
protecdo especial ndo vinculada a igualdade, mas a solidariedade, em
respeito ndo so6 a Direitos de saude, seguridade e acesso ao trabalho, mas
também a Direitos classicos como a liberdade de circula(;z?lo;175

as situagBes concretas que os homens em geral podem se encontrar em
relagdo a outra parte que tem um papel preponderante, hegem®onico ou de
superioridade que, para equilibrar a relacdo, € necessario uma protecao
reforcada.'”

¥ GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da

visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.
" GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da
visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.

"> GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da
visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.
7® GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da
visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.
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Sobre estas trés circunstancias Peces-Barba argumenta que, o Direito

tenta corrigir ou diminuir uma suposta debilidade do sujeito, utilizando a técnica da
igualdade como diferenciacdo, considerando-se titulares apenas aqueles que tém a
caréncia e ndo a todos, (a diferenca dos classicos Direitos do Homem e do Cidadé&o

que partem da igualdade como equiparacéo e sdo Direitos de todos).*””

Nesse caso a equiparacdo € uma meta e a diferenciacdo uma técnica
para alcancar essa equiparacdo. Parte-se de uma desigualdade considerada
relevante para atingir a finalidade do Direito, que pode decorrer de uma dificuldade
ou de um impedimento da pessoa em seu pleno Desenvolvimento que, através da
intervencdo, busca-se compensar ou alcancar as necessidades que impedem a

igualdade minima.

Outro aspecto estritamente ligado a esta Terceira Geragcado de Direitos
Fundamentais sdo as Demandas Transnacionais, que introduzem importantes
compromissos a serem tratados no Estado Contemporaneo. Trata-se, conforme
Marcos Garcia, do processo de especificacdo dos Direitos Fundamentais quanto ao

conteudo e sdo, em um primeiro momento, basicamente trés:
a) o Direito a paz;
b) a questdo ambiental e;
c) o Direito ao Desenvolvimento dos povos.'’®

Posteriormente e mais recentemente nascem outras questdes
fundamentais de especificacdo quanto ao conteudo dos Direitos Fundamentais, que
sdo os Novos Direitos referentes a biotecnologia, a bioética e a regulacdo da
engenharia genética. Trata-se dos Direitos especificos quanto ao contetdo que tém

vinculagdo direta com a vida humana, como reprodugcdo humana assistida

" PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidad Carlos Il de Madrid, 1995, p. 173-174.

% GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os Direitos Fundamentais: aspectos destacados da

visdo integral do conceito. Revista do instituto de pesquisa Bauru, V.43, n.50.
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(inseminacgdo artificial), aborto, eutandsia, cirurgias intrauterinas, transplantes de

6rgdos, engenharia genética (clonagem), contracepcao e outros.*”

Em conformidade com Marcos Garcia, também entrariam nessa
Terceira Geracdo os Novos Direitos advindos das tecnologias de informacéo
(internet), do ciberespaco e da realidade virtual em geral, tanto a questdo do Direito

a informética como as questdes de bioética ou bioireito.'*

A segunda questdo do processo de especificacdo € a relativa ao Meio-
Ambiente que expressa a necessidade de uma solidariedade ndo somente com
nossos Contemporaneos, sendo que também com relacdo as futuras geracdes para
evidentemente evitar a tragédia que seria deixar o legado de um mundo deteriorado
e inabitavel por motivos de uma absurda contaminacéo do planeta e de uma egoista

exploracdo abusiva dos recursos naturais.

E a questdo Transnacional por exceléncia, e é uma questio mais que
urgente de todas, pois sem o0 planeta, nossa casa, ndo poderemos Vviver.

Evidentemente que é uma questdo urgentissima.®

7

Também é a questdo difusa por exceléncia: o uso irracional de um
recurso natural, como agua, por exemplo, podera privar até as futuras geraces
deste bem natural fundamental. A causa da protecdo do Meio Ambiente, sua
reivindicacdo e sua transformacdo na mentalidade do ser humano e nos meios
produtivos, certamente é a mais imprescindivel questdo Transnacional uma vez que
o futuro da raca humana podera ser extinto com a destruicdo dos elementos que

mantém o equilibrio da natureza. A consciéncia de que fazemos parte da natureza &

19 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. In: Ambito

Juridico, Rio Grande, XllI, n. 70, nov 2009.
180 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XllI, n. 70, nov 2009.

181 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XllI, n. 70, nov 2009.
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de fundamental importancia & mudanca de mentalidade que € vital para toda a raca

humana.®?

Entretanto, ndo se fica por ai. Neste novo tempo, a época XXI, € um
periodo de grandes mudangas, em que, conforme Manuel Castells, “a Globalizacao

e a revolucdo da informacao transformaram os homens na sua forma de viver, de

produzir, de consumir, de negociar e de se comunicar.”*®?

Gina Pompeu e Natercia Siqueira, ao tratarem da “Democracia
Contemporanea e os Critérios de Justi¢ca para o Desenvolvimento Sécioeconémico”,

retratam o seguinte:

O século XXI, em tempos de Globalizacdo Econémica e do acesso a
informagé&o, trouxe ao ser humano a consciéncia coletiva do Bem
Estar e de suas liberdades. Elevou a expectativa de obter do Estado
um padrdo de comportamento, onde ndo ha espago para o
patrimonialismo, para a pessoaliza¢do do poder e para a exclusdo do
Cidaddao de um sem numero de oportunidades calculadas no
Desenvolvimento humano e econdmico.'®*

E continuam as autoras afirmando que,

Essa situagdo de ser social, comunitério, e também ser global,
conhecedor do processo e das relagcbes entre as comunidades
globais, exige do Estado que assuma o dever de garantir um patamar
minimo de condi¢cdes aos seus nacionais para que desempenhem
efetivamente as suas capacidades.®®

182 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XllI, n. 70, nov 2009.

18 CASTELLS, Manuel. O Fim do Milénio: A Era da informacédo - Economia, Sociedade e Cultura.

Traducgdo de Alexandra Figueiredo Rita Espanha. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. 2003.
% POMPEU, Gina Vidal Marcilio; SIQUEIRA, Natércia Sampaio. Democracia Contemporanea e 0s
Critérios de Justica para o Desenvolvimento Sécioecondmico: Direito Constitucional nas
relacdes econdmicas. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 156.
% POMPEU, Gina Vidal Marcilio; SIQUEIRA, Natércia Sampaio. Democracia Contemporanea e 0s
Critérios de Justica para o Desenvolvimento Sdcioecondmico: Direito Constitucional nas
relacdes econdmicas. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 156.
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Esses fatores propiciaram novos modos de vida do ser humano e,

portanto, outra caracteristica importante do Estado Contemporaneo é o surgimento

de Novos Direitos como resultado da “judicializacdo das relagdes sociais”.

Para tracar um perfil do que sejam os Novos Direitos, bem como para
compreender a condicdo de Direito e de Cidaddo € importante, ja agora, néo

olvidarmos a Quarta e a Quinta Gerac¢éo de Direitos Humanos.

Deste modo a Quarta Geracdo dos Direitos Humanos sao os
chamados Direitos de manipulacdo genética, relacionados a biotecnologia e a
bioengenharia, e que tratam de questdes sobre a vida e a morte e que requerem

uma discuss&o Etica prévia.'®’

Paulo Bonavides diz que “esses Direitos de quarta geracéo resultam da
Globalizacdo dos Direitos Humanos, correspondendo aos Direitos de participacéo
democratica, informacdo, Direito ao pluralismo, bem como ao Direito de
comunicacdo.”® Acrescenta ele que,

h&d também o reconhecimento de Novos Direitos, como 0s nascidos da
chamada bioética e limites a manipulacdo genética, fundados na defesa da
dignidade da pessoa humana contra intervencdes abusivas de particulares

ou do Estado (Direitos de defesa, associados a primeira geragdo de Direitos
Humanos).™®

Finalmente os Direitos de Quinta Geracdo, surgem como resultado da

realidade virtual, que correspondem ao grande progresso da cibernética, implicando

% De acordo com Luiz Werneck Vianna, a judicializacdo das relacdes sociais corresponde

justamente a crescente difusao do Direito na organizacéo da vida social. VIANNA, Luiz Werneck et
alli. A Judicializacdo da Politica e Das Relagdes Sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

187 JUNIOR, José Alcebiades Oliveira. Teoria Juridica e Novos Direitos. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2000, p.85-86
1% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 527
ss.

'8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 527
ss.



84
o rompimento de fronteiras, estabelecendo conflitos entre paises com realidades

distintas.'®

Como exemplo de Novos Direitos agregados ao rol de Direitos

Fundamentais, propdes Celso Lafer:

o Direito ao Desenvolvimento, reivindicado pelos paises em
subdesenvolvimento nas negociacfes no ambito do dialogo norte/sul
sobre uma nova ordem econdmica internacional;

o Direito a Paz, pleiteado nas negocia¢des sobre desarmamento;
o Direito ao Meio Ambiente arguido no debate ecoldgico €;

o reconhecimento dos fundos oceanicos como patriménio comum da
Humanidade, a ser administrado por uma autoridade internacional e
em beneficio da Humanidade em geral.***

Comenta Oliveira Junior, que nos ultimos anos tem-se acelerado o

processo de multiplicacdo dos Direitos, por trés razdes principais, a saber:
a) pelo aumento de bens a serem tutelados;
b) pelo crescimento do nimero de sujeitos de Direito e;
c) pela ampliacdo do tipo de status dos sujeitos.*?

Essa situacdo levou dos Direitos individuais para os Direitos Sociais,
considerando o individuo como membro de um grupo social. Ademais, a titularidade
de alguns desses Direitos foi igualmente estendida dos sujeitos individuais aos

grupos, conforme foi dito anteriormente.

Por fim, o homem passa a ser encarado na sua especificidade ou na

sua concretude em Sociedade, ndo mais como ser abstrato ou sujeito genérico, mas

1% Um exemplo muito recente desses conflitos é a polemica espionagem e coleta em massa de

dados telefénicos e eletronicos levada acabo pela Agéncia Nacional de Seguranca Norte-
Americana NSA contra Cidaddos e empresas de varios paises do mundo.

191 | AFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de

Hannan Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1991, p.131.

192 JUNIOR, José Alcebiades Oliveira. Teoria Juridica e Novos Direitos. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2000, p. 85-86.
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como trabalhador, idoso, criangca ou mulher, e nesse enfoque ampliaram-se os

status a serem protegidos pelo Direito. Esses novos Direitos revelam, portanto o

aumento da complexidade da realidade social no Estado Contemporaneo.

2.2 ALGUMAS TENSOES DO ESTADO CONTEMPORANEO

No Estado Contempordneo o panorama politico institucional € de
grandes transformacfes e instabilidades. A grave Crise do Estado Providéncia
(Welfare State) derivado tanto de causas ideologicas quanto financeiras,
administrativas e comerciais, somam-se a degradacdo do planeta Terra e do Meio
Ambiente, as desigualdades econb6micas entre o0s paises industrializados e
periféricos, a exclusdo social, at¢é mesmo nos paises ricos, a manipulacdo das
comunicacdes, a cultura consumista de massas, a erosdo de valores éticos,

familiares e politicos entre outras mazelas.'*?

Conforme Pedro Abreu, “essas causalidades vizualizadas pelo
fenbmeno da Globalizacdo permitem detectar uma nova era, um transpasse da

modernidade para a pés-modernidade.”***

Neste momento histérico de intensas e radicais transformacdes no
plano politico, social e econébmico, em nivel global e no plano interno, verifica-se que
muitos paises estdo a deixar de manter a ficcdo de unidade de representacdo moral
do Estado, j& que suas fungbes passaram a ser distribuidas entre iniUmeras agéncias

executivas.

Ainda na esteira de Pedro Abreu, o Estado ndo é mais o medidor
comprometido entre o interesse geral e as administracbes particulares. Torna-se

uma soma de agéncias especializadas gerindo mais os interesses publicos do que

19 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 130.

1% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 130.
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um hipotético interesse geral. Sua legitimidade passa a depender menos da

fidelidade a vontade geral popular do que de sua capacidade de mobilizar de forma

util os saberes especializados.'®

Por outro lado também, o Estado ndo é mais o ponto de passagem
obrigatdria entre o particular e o geral, entre o interesse publico e o particular. A
politica se privatiza, e as atividades privadas adquirem um significado privado. Em
meio a desintermediacao politica, o Estado ndo é mais o ponto central em torno do
gual se organiza uma comunidade politica. Ainda € um ator importante, mas deve, a
cada dia, humildemente, justificar sua utilidade junto dos outros atores, que lhe

fazem concorréncia.'%

Vive-se um clima ideolégico, diz Pablo Casanova, em que se
enfragueceram as propostas de Soberania Nacional em favor das propostas da
globalidade e na qual se obscureceram os Direitos dos povos diante dos Direitos dos
individuos.'®” Este novo paradigma que se afirma no atual horizonte é uma dialética

de trés fatores:
a cibernética, referida ao controle das condutas;
a Globalizacao, referida a comunicacéo e;

o Capitalismo e neoliberalismo, referido aos espacos politico,
econdmico e ético da Sociedade.'*®

Estes fatores repercutem na atualidade e interferem na compreensao

do Direito, como de resto em relacdo a todos os setores da atividade humana.

1% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.132.

1% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 130.

97 CASANOVA, Pablo Gonzélez. Globalidade, Neoliberalismo e Democracia. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacao Excludente: desigualdade, exclusao e democracia na nova ordem mundial. 2
ed. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 46.

1% COELHO, Luiz Fernando. Saudade do Futuro: transmodernidade, direito, utopia. Floriandpolis:

Fundacéo Boiteux, 2001, p. 20.
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Entende Pedro Abreu que ndo se pode olvidar, porém, a questdo ambiental que

certamente ocupa largo interesse no espectro das relacées sociais.'*

Esse clima de incertezas, de turbuléncias sociais, politicas e
econdmicas que se verificam no Estado Contemporaneo projeta, de outro lado, uma
realidade, em nivel mundial que parece contrastar com o atual estagio civilizatério de

parcela significativa da Humanidade.

Pedro Abreu conclui que, “parece que a Humanidade vive
simultaneamente a Idade Média, o Renascimento, o Estado Moderno e todas as
contradicdes do Estado Contemporaneo. 2°°, A miséria, esse grande apartheid social
— termo utilizado por Pedro Abreu para significar desigualdade social —, ainda separa
paises, continentes e segrega, mesmo no interior de paises desenvolvidos, parcelas

sociais, colocando a nu as contradicbes da Modernidade.

Sao essas as tensfes do Estado Contemporaneo que teimam em néo
cessar e que a cada dia vao se alastrando e se solidificando. O futuro torana-se
incerto e parece que a Humanidade caminha para o precipicio.

19 ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p. 131.

2% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.135.



Capitulo 3

AS CRISES DO ESTADO CONTEMPORANEO

3.1 ETIMOLOGIA DA CATEGORIA CRISE

Etimologicamente a categoria Crise vem do grego Krisis, que significa
‘juizo”, “resultado de um juizo”, “ponto critico”, “seleg¢do”, “decisdo” (segundo
Tucidides), mas também “contenda” ou “disputa” (segundo Platdo), um padréo, do
qual derivam critério, “base para julgar’, mas também “habilidade de discernir’, e
critico, “proprio para julgar”, “crucial’, “decisivo”, bem como pertinente a arte de

julgar.?*

Trata-se de um termo que ocorre frequentemente nos jornais, radio,
televisdo, em conversas do dia a dia, que de tempos a tempos é usada para
justificar dificuldades financeiras, aumento de prec¢os, queda na procura, falta de
liquidez, obrigacbes de novos imposto, aumento de desemprego, circunstancias

desfavoraveis, ou tudo isso junto.

Zygmunt Bauman considera que a ideia de Crise tende hoje a deslocar-
se de volta as suas origens médicas. Ela foi cunhada para denotar o momento no
qual o futuro do paciente estava na balanca, e o médico tinha de decidir que
caminho tomar e que tratamento aplicar para levar o doente & convalescéncia.?®? Ao
falarmos de Crise de qualquer natureza, no entender de Zygmunt Bauman, nos
transmitimos em primeiro lugar o sentimento de incerteza, da nossa ignorancia da
direcdo que as questdes estdo prestes a tomar, e, secundariamente, o impeto de

intervir.

** BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 11. Titulo original: State of Crisis

*2 BAUMAN, Zygmunt. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldégio D'Agua, 2016, p. 18. Titulo original: State of Crisis
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Entretanto, a categoria Crise perdeu o seu sentido original e vem se

desvirtuando, perdendo assim o seu significado original. Qualquer acontecimento
adverso, é “culpa da Crise”.?®® Trata-se de uma atribuicdo de responsabilidade
absolutamente despersonalizada, a qual liberta os individuos de todo e qualquer

envolvimento e faz alusdo a uma entidade abstrata, 0 que soa vagamente sinistro.

No campo econdmico, por exemplo, a categoria Crise substitui outras
palavras que foram historicamente desvirtuadas, como “conjuntura”, usada com
frequéncia nos anos 1960 e 1970, quando a situacdo econdmica geral era mais
otimista, abrindo caminho a temporadas nas quais o consumismo de massa reinou
imperturbado. Considerava-se que passar por um periodo “conjuntural” era uma
transicdo dolorosa, mas necesséria, para alcancar uma nova fase de prosperidade.
Era um momento de ajuste para preparar terreno, refinar estratégias e atacar
novamente a fim de recuperar o vigor e a seguranca, € negociar acordos assim que

as coisas se estabilizassem.?®*

Outro termo associado foi a “grande depressao”, que ainda hoje, se
comparado com “conjuntura”, esse termo evoca cenarios de catastrofe e sugere
uma recessdo grave e alongo prazo, combinada com uma profunda angustia
existencial — algo de que é extremamente dificil recuperar, marcado por implicacdes

psicoldgicas inevitaveis.?*®

Carlo Bordoni Considera que “uma das Crises mais sérias do Estado
Contemporaneo, € a Crise de 1929, depois da queda do Wall Street, que causou o

colapso da Bolsa de Nova York e provocou uma série de suicidios.”*®

Esta Crise, conforme Carlo Bordoni, foi habilmente resolvida mediante
a aplicacdo das teorias de Keynes: apesar do déficit, o Estado investiu em obras

293 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducéo de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 12. Titulo original: State of Crisis

*** BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
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publicas, empregando mao de obra numa época em que ndo havia nenhum

emprego disponivel e as empresas eram obrigadas a dispensar pessoas; 0s planos
foram estimulados e abriu-se uma janela para a industria, reimpulsionando o

péndulo da Economia.?®’

Contudo, a Crise atual é diferente. Os Estados afetados pela Crise
estdo demasiado endividados e ndo tém vigor, talvez nem sequer instrumentos, para
investir. Veja-se 0 caso de Mogcambique, por exemplo, tudo o que se faz sdo cortes
aleatdrios, os quais tém o efeito de exacerbar a recessdo, em vez de mitigar o seu

impacto sobre os Cidadaos.

Hodiernamente fala-se de Crise, em vez de “conjuntura” ou
“‘depressao”. Trata-se certamente de uma terminologia mais neutra, que tem sido

utilizada em muitos outros contextos, além do econdémico.

Carlo Bordoni esclarece que a nocdo de Crise transmite a imagem de
um momento de transicdo de uma condicdo anterior para uma nova — de uma
transicdo que se presta necessariamente ao crescimento, como preludio de uma
melhoria para um estado diferente, um passo adiante decisivo, por isso, remata

Carlo Bordoni, “o termo provoca menos medo”.?%®

Desse ponto de vista, Edgar Morin lembra que, “Crise ndo é apenas
sinbnimo de impoténcia, congestao, resignacdo, consequéncia e desenvolvimento
de elementos irracionais. Mas também constitui, ao contrario, uma condigdo que é
favoravel as acdes e decisGes de alguns atores e torna-se um elemento que permite
— ou até forca os atores — pensar e aprimorar a sua analise de forma a melhorar a

sua acdo.*®

Refere ainda Edgar Morin que a Crise surge quando o sistema se torna

incapaz de resolver as dificuldades que até entdo conseguia resolver. Trata-se

*” BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 13. Titulo original: State of Crisis

*® BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Rel6égio D'Agua, 2016, p. 13. Titulo original: State of Crisis
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portanto da auséncia de solugcbes (fendbmeno de desregulamentacdo e

desorganizagdo) que, em resultado, € capaz de criar uma solucao (uma nova forma

de regulacao, de transformacao gradual).

3.2 DELINEAMENTO DAS CRISES NO ESTADO CONTEMPORANEO

Pelo que vem sendo exposto ao longo da Tese leva-nos a crer que, a
Humanidade experimentam hoje uma Crise geral em todas as frentes. Trata-se, no
entender de Boaventura de Sousa Santos, de uma Crise que procede como reflexo
da Crise de valores que se opera na civilizagédo do ocidente.?'° Maria da Graca dos
Santos Dias resume estes tempos como de “complexidade e de perplexidade, em
gue profundas Crises — econdmica, social, cultural, politica abalam a Sociedade e o

Estado Contemporaneo.”?*

O Estado Contemporaneo ndo consegue responder as complexidades
do mundo atual dominado pelas forcas técnico-econémicas globalizadas, que

provocam as chamadas “policrises”, denominacéo de Edgar Morin.?*?

Trata-se conforme Milton Santos “de Crises permanentes e
sucessivas”.?** Uma Crise global cuja evidéncia tanto se faz por meio de fenémenos

globais como de manifestacdes particulares, neste ou naquele pais, neste ou

1% SANTOS, Boaventura de Souza. Pela Mao de Alice: o social e 0 politico na pés-modernidade.

Sao Paulo: Cortez, 1995, p. 32 e ss.

21 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pos-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca dos
Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pos-
Modernidade. Florianépolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-35.

2 MORIN, Edgar. A Via para o Futuro da Humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho,
Mariza Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 24-26. Titulo original: La voie pour
l'avenir de I'humanié

13 SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal.

11. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 35.
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naquele momento, mas para produzir o novo estagio de Crise. Ainda na esteira de

Milton Santos, neste periodo histérico a Crise é estrutural e nada é duradouro.?**

Ainda conforme Milton Santos,

o Estado Contemporaneo é ao mesmo tempo um periodo e uma crise,
sendo por isso uma coisa nova. Como periodo, as suas variaveis
caracteristicas instalam-se em toda a parte e a tudo influenciam, direta ou
indiretamente, dai a sua relacdo com a Globalizacdo. Como Crise, as
mesmas varidveis construtoras do sistema chocam-se continuamente e
exigem novas definicées e arranjos.”*®

Por isso, esta categoria Crise comecga a interessar alguns cientistas

sociais contemporaneos que ja desenvolvem estudos especificos.

Portanto, o estudo das sucessivas Crises do Estado comeca a
convencer muitos dos pesquisadores desse tema sobre a necessidade de se
reconsiderar a construcdo teodrica liberal como pressuposto para a existéncia da
denominada Nacgdo Juridica, como se exprime também Ernest Guelner em seu

Naciones y Nacionalismos.?

7

Outro estudo significativo é o de Edgar Morin que em meados da
década de 1970 sugeriu o desencadeamento de uma pesquisa sobre a Crise, que foi
premonitério, porque concebeu-se num contexto histérico “recente” em que a
transformacao geral que culminou no que hoje chamamos “a Crise” comegou a
tomar forma.?*” Edgar Morin considerou que a Crise pode ser um acontecimento que

simultaneamente revela e tem um efeito:

como um momento que revela o que normalmente permanece invisivel.
A Crise revela elementos que sao inerentes ao real e que ndo sdo meros acidentes;
constituem o momento da verdade. Assim, podemos dizer que a Crise Econbmica,

por exemplo — que veremos com mais propriedade ao longo da Tese — revela um

214 SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.

11. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 35.

15 SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal.

11. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 34.
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1988.
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Capitalismo desenfreado, em particular o Capitalismo Financeiro, e toda a sua

brutalidade e injustica extrema;*'?

como um evento, no qual Edgar Morin considera que “a Crise pde em
movimento ndo apenas as forcas de decomposicdo, desorganizacdo e destruicéo,
mas também forcas de transformacado.”?*® Constitui também um paradoxo porque
envolve um processo que inclui dimensbes como construcdo, inovagcdo e

invencao.?*

Portanto, devemos admitir que a Crise demonstra que 0 que era uma
guestdo Obvia, € na verdade, uma fonte de dificuldades e problemas, constituindo
uma fonte para inventar algo novo. E por isso que no Capitulo 5 da presente Tese,
ao falarmos do devir do Estado Contemporaneo face as Crises do Estado
Contemporaneo, propomos alguns cenarios heuristicos, para a superacdo dessas

Crises.

Deve-se considerar também, sobre a Crise, uma carateristica, em
dltima instancia, uma propriedade de um sistema complexo constituido pela
Sociedade, isto é, um sistema que pode transformar-se a ele préprio ou recuperar a

sua prépria forma de regulamentacéao.

Mas porque ndo pensar um segundo caminho e ver a Crise como uma
convulsdo na transicdo de um sistema para o outro, uma fase decisiva no processo

de mudanca no sistema?

Ambas as hipoteses merecem ser aplicadas a analise das Crises do

Estado Contemporaneo.

Vejamos por exemplo o caso da Russia em que Vladimir Lenin adotou
a segunda hipotese quando explicou que, na sua opinido, o fundamental ndo era

que os atores fossem revolucionarios, mas que a situagéo o fosse, ou seja, definida

18 MORIN, Edgar. Pour une Théorie de la Crise. Communication, n° 25, Paris, 1976, pp. 139-153.
% MORIN, Edgar. Pour une Théorie de la Crise. Communication, n° 25, Paris, 1976, pp. 139-153.
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em termos de Crise. A mudancga no sistema tornou-se possivel na Russia em 1917,

a partir do ponto em que a Crise se tornou generalizada, social e politicamente, mas

também internacional e militarmente, e o regime do czar estava em colapso.

A outra questdo que se pode levantar € saber se a Crise € provocada
de fora ou de dentro do Estado. Neste caso, também, ndo ha uma Unica resposta,
mas experiéncias diferentes. A ruptura pode vir de fora, por exemplo no caso das
catastrofes climaticas e pode vir de dentro, a partir de um processo que no inicio nao
€ uma fonte tedrica da Crise, mas que a produz em resultado de o sistema deixar de
ser autorregulado.??* Em Karl Marx®??, por exemplo, as Crises do Capitalismo podem
ser originadas na contradicédo entre as relagdes de producao e o desenvolvimento de

forcas produtivas que se tornaram demasiadamente amplas.

3.3 ALGUMAS NUANCES E DESDOBRAMENTOS DAS CRISES DO ESTADO
CONTEMPORANEO VIS-A-VIS GLOBALIZACAO E CAPITALISMO

O Estado Contemporaneo que nasceu com O compromisso de
concretizacdo do valor da Solidariedade e do Bem Comum, conforme j& ilustrado
anteriormente, experimenta hoje uma Crise geral em todas as frentes, muito por
conta do Capitalismo, que por via da Globalizacdo, vai atravessando fronteiras

desenfreadamente.
Conforme Jorge Miranda,

no limiar deste novo século e milénio, o0 panorama politico
institucional é o de grandes transformacgdes e instabilidade [...]. De
outro lado, no Estado Social de Direito, a grave Crise do chamado
Estado Providéncia deriva tanto de causas ideolégicas quanto
financeiras, administrativas e comerciais.’*

2! WIEVIORKA, Michel. Crise Financeira ou Mutagdo Social? In: CASTELLS, Manuel; CARSOSO,
Gustavo; CARACA, Jodo. (Org.). A Crise e Seus Efeitos: as culturas econdmicas da mudanca. 1.
ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 2013, p. 150.

222 MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. S8o Paulo: Abril Cultural, 1983.

23 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 3 ed. Coimbra: Coimbra, 2000, p.
54-55.
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Arremata Jorge Miranda que,

Além de todas essas vicissitudes, somam-se a degradacdo da
natureza e do Meio Ambiente, as desigualdades econdmicas entre
paises industrializados e ndo industrializados, a exclusdo social
mesmo Nos paises ricos, a manipulagdo das comunicagdes, a cultura
consumista de massas, a erosdo de valores éticos familiares e
politicos.?**

A Crise das Sociedades Tradicionais decorre da ocidentalizacdo, cuja

tendéncia é desintegra-las. A propria civilizacdo ocidental, que produz as Crises da

Globalizacéo, encontra-se em Crise. Os efeitos egoistas do individualismo destroem

as antigas Solidariedades.

De acordo com Edgar Morin,

As intoxicagbes consumistas das classes médias se desenvolvem,
enquanto a situacdo das classes desvalidas se degrada e as
desigualdades se agravam. A Crise da Modernidade Ocidental torna
derrisorias as solucdes modernizadoras para as Crises.””

A Crise Demogréfica amplifica-se pela conjuncéo da superpopulacdo
dos paises pobres, da baixa populacional da maioria dos paises ricos
e da intensificagdo dos fluxos migratérios engendrados pela
miséria.**°

Prossegue 0 mesmo autor e afirma que,

A Crise Urbana desenvolve-se nas megalépoles asfixiadas e
asfixiantes, poluidas e poluentes, em que o0s habitantes sdo
submetidos a inumeraveis fontes de estresse, e enormes guetos

224 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo IV. 3 ed. Coimbra: Coimbra, 2000, p.
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pobres se ampliam, enquanto os guetos ricos constroem muros ao
seu redor.??’

E mais ainda,

A Crise das Zonas Rurais € uma Crise de desertificacdo provocada
ndo apenas pela importante concentragdo urbana, mas também pela
extensdo das monoculturas industrializadas entregues aos
pesticidas, privadas da vida animal, bem como pela dimenséo
concentracionaria da criagdo de gado industrializada, produtora de
alimentos degradados pelos horménios e antibiéticos.??®

E acrescenta,

A Crise Politica agrava-se pela incapacidade de pensar e de
enfrentar a novidade, a amplitude e a complexidade dos
problemas.?®

Por outro lado, o desenvolvimento acelerado de novas tecnologias,
bens e servicos, fez com que a normatizacdo incidente sobre estes partisse dos

fluxos distintos dos estatais.?*°

Na mesma linha de pensamento, Miguel Reale afirma que “em nossa
época vive-se uma Crise geral da cultura contemporanea, como reflexo da Crise de
valores que se opera na civilizagdo do ocidente, inclusive pelo impacto da ciéncia

sobre a Sociedade, alargando-se as bases de participacdo humana aos bens de

2 MORIN, Edgar. A Via para o Futuro da Humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho,
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231 ou simplesmente as mercadorias de consumo, para usar uma expressao

vida

mais préxima a de Karl Marx.?*

Boaventura de Sousa Santos também é bastante critico em relacédo ao
Estado Contemporaneo. No entender deste autor
a pobreza extrema de uma parte significativa e crescente da populacao
mundial, o agravamento aparentemente irreversivel das desigualdades
sociais em virtualmente todos os paises, a degradacdo ambiental e a
auséncia de solugdes crediveis para qualquer destes problemas, levam-nos

a pensar que o que esta verdadeiramente em Crise € o modelo civilizacional
no seu todo, isto é, o paradigma da modernidade ocidental.”*

Na questdo politico-ideolégica, por exemplo — uma das mais
preocupantes no Estado Contemporaneo —, apesar de terem desaparecidos ou
entrado em colapso, na sua maior parte, os regimes totalitarios e autoritarios,
irrompeu um regime de outro tipo, diverso do modelo de Estado europeu — o Estado
de fundamentalismo islamico, no qual se fundem lei religiosa e civil, poder espiritual

e temporal. >

Ulrich Beck sintetiza que “o risco do terrorismo altera os fundamentos
da politica internacional.”®®*®> Em conformidade com este autor, o terrorismo suicida
atingiu uma forma cosmopolita. Sem a evidéncia brutal da catastrofe provocada
conscientemente e sem a sua encenacao nos meios de comunicacao social, a
antecipacao da catastrofe — e este é o cerne do risco do terrorismo — continua a ser

sempre mais ou menos improvavel.?*

1 REALE, Miguel. O Direito Como Experiéncia: Introducdo a Epistemologia Juridica. 22 Ed. S&o

Paulo: Saraiva, 1992, p.188.
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Conceito Editorial, 2011, p. 130 e ss.
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Urlch Beck remata ainda que, depois do trauma da violéncia e

impoténcia vividos a nivel global, através dos meios de comunicagéo social, o receio
do surgimento de novos atentados terroristas tornou-se, de repente, omnipresente. A
catastrofe em si esta fixada em termos locais, temporais e sociais, com um inicio e

um fim claros.?®’

Portanto, a Globalizacdo do perigo de terrorismo manifesta-se, em
primeiro lugar, como Globalizacdo da expectativa de possiveis atentados terroristas
em quase todos os lugares do mundo e a qualquer momento. Esta expetativa possui
consequéncias profundas para o Direito, os militares, a liberdade, o quotidiano das
pessoas, a estabilidade da ordem politica em todo o0 mundo, uma vez que desfaz as
garantias de seguranca das instituicdes basicas do Estado Nacdao.

Fruto da Globalizagao, Mario Monte assegura que “é hoje muito clara a
ideia segundo a qual a capacidade de o homem realizar 0os mais graves ataques a
convivéncia social, praticando crimes diversos, de um modo deslocalizado e com

efeitos imprevisiveis e igualmente disseminados, nao tem limites.”?*®

Ainda em conformidade com Mario Monte, “o crime Transnacional
desafia a ordem mundial assente na Soberania dos Estados e no principio do

monopdlio estadual de jurisdigao penal.”?

Alias, outra area afetada pela Crise € justamente a penal, que comeca
a registar uma certa obsolescéncia, pois, a proposta do iluminismo em relagdo ao
Direito Penal moderno — que se sustenta até hoje — ndo logra os resultados

esperados.

87 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco Mundial: em busca da seguranca perdida. Traducdo de
Marian Toldy e Teresa Toldy. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2016, p. 84. Titulo original: Weltrisikogesellschaft.
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Nessa vertente, com base em André Giamberardino, podemos referir

que, muito diferente de servir como instrumento de limite e contencéo do arbitrio e
do poder punitivo, o discurso institucional sobre a pena € cumplice, propagador,
multiplicador e potencializador de uma violéncia destrutiva no seio das relacdes

sociais, deixando de ser “antidoto” para se tornar novamente “veneno”.>*°

Sobre esta pauta, Mario Monte afirma categoricamente que, “ninguém
duvida que o paradigma do Estado Moderno que, no ambito criminal, se projetou no

principio da Soberania penal esta em Crise.”?*

Héa autores que falam da Crise do proprio Direito, segundo a qual seria
um sintoma do irremediavel desajustamento entre as leis e os fatos, e, portanto, o

sinal da aproximacéo de um colapso total do Direito Capitalista.?*?

Entre as doutrinas que tentam explicar a Crise do Direito pela
transformacao da realidade econdmica subjacente, assume uma grande importancia
a tese marxista, a qual, por ter repassado do plano filoséfico para o das ideologias
politicas, obteve uma enorme expansdo e influenciou consideravelmente o
pensamento posterior, mesmo em autores gque se situam em posi¢cdes inconciliaveis
com a do marxismo. Segundo esta interpretacéo, as condi¢des basilares do trabalho
e da producdo comandam todos os fendémenos sociais e decidem da sua

evolucdo.?*

Resultado direto dessa dependéncia é o da nitida separacdo entre as
classes sociais e 0 da luta das classes, opostas necessariamente em razdo das

posicdes que ocupam na producdo. Ha sempre uma classe que predomina, e esse

%9 GIAMBERARDINO, André. Critica da Pena e Justica Restaurativa — a censura para além da

punicdo. 1. ed., Floriandpolis: Empério do Direito, 2015.
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predominio exprime-se através dos ordenamentos juridicos e dos regimes

politicos.?**

Citemos agora o caso da internet, uma das grandes marcas da era
contemporanea. Ela também carrega consigo certos perigos. Um unico individuo
pode hoje, num local recéndido do mundo, com acesso a internet, sabotar o
funcionamento de infraestruturas estaduais basicas (da Saude Pdublica, da
Seguranca, do mundo financeiro e outros), sem que se consiga saber a sua origem,
e portanto, sem se descobrir a sua autoria, tornando-se claro que o Estado nao

consegue controlar este tipo de ameaca.?*

Olhemos também o Estado Contemporaneo na sua vertente histérica,
diga-se mais recente. O século XX, por exemplo, considerado como de excepcionais
conquista da ciéncia, ndo terminou muito bem. A catastrofe das duas grandes
guerras haviam-se seguido cerca de 30 anos de extraordinario Crescimento
Econdmico e transformacao social que mudaram de maneira profunda a Sociedade
Humana. Suas trés Ultimas décadas, no entanto, foram um periodo de

decomposicao, incerteza e Crise.

Gilberto Dupas assevera que “a medida que se aproximavam 0s anos
90, o estado de espirito dos que analisavam este século era de crescente
desencanto. O futuro aparecia como desconhecido e problematico.”**® O mundo
capitalista viu-se novamente as voltas com problemas que parecia ter eliminado:
desemprego, depressdes ciclicas, populacdo indigente em meio a um luxo

abundante e o Estado de Crise.
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%5 MONTE, Mario Ferreira. Requiem da Soberania Penal do Estado ou o Regresso ao Humanismo
(Transpessoal e Transnacional)? In: ROSA, Alexandre Morais et al. Para Além do Estado
Nacional. Dialogando com o Pensamento de Paulo Marcio Cruz. Florianépolis: EMais, 2018, 261-
274.

4% DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informac&o: de como a autonomia das novas

tecnologias obriga a rever o mito do progresso. Sao Paulo: Editora UNESP, 2000, p. 9.
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William Golding considerou o século XX como o mais violento da

histéria humana. Em outras palavras é a chamada “era dos extremos” 2’
caraterizada por grandes avancos do capitalismo, abrangendo o campo industrial,
econdmico, tecnoldgico, material, de infraestruturas, mas com grandes retrocessos
na frente humana, social, de paz e estabilidade e até de pandemias e doencas sem

precedentes na histéria da Humanidade, em fim Crises sucessivas.

3.4 A CRISE DO ESTADO NACAO

A ideia de que o Estado Nacédo se acha em Crise néo € recente. Nas
palavras de Cabral Moncada, “a percepg¢ao de que todo o mundo Contemporéaneo é
uma permanente conspiracao tacita contra a Nacao € igualmente compartilhada pela
opinion communis.”®*® De acordo com Mario Marques, sdo varios os fatores que

configuram essa conspiracao, a saber:
a Globalizacdo da Economia,;

a criacao, a um nivel intermédio, de blocos regionais (CEE, ASEAN,

Mercosul e outros);

a regulamentacéo operada por Organizagfes Internacionais (G8, FMI,
Banco Mundial, OMC de entre outras);

a mundializagdo dos mercados financeiros;
a deslocalizacdo de capitais e da prépria producdo de bens;

o rapido desenvolvimento das tecnologias de comunicacdo e de

informacéo e;

" HOBSBOWNM. Eric. A Era dos Extremos: O breve século XX/1914 - 1919. Traducdo de Marcos
Santarrita, 2. ed. Reim. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 15.

%8 MONCADA, L. Cabral de. Filosofia do Direito e do Estado. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, p.
242.
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a emigracdo da mao de obra para paises mais desenvolvidos.?*°

Diz ainda Mario Reis que,

Neste contexto altamente complexo, o Estado Nacdo perde
progressivamente a sua posi¢éo de centralidade enquanto polo de iniciativa
politica e econdmica. Aquela figura do Estado Soberano, cioso das suas
fronteiras, senhor da sua independéncia politica e econdmica, e lidimo
decisor em tudo o que respeitasse a fluxos de pessoas, de bens e até de
ideias, conhece, desde a Segunda Guerra Mundial uma efetiva
descaraterizacgéo.

E mais,

Aguela imagem do Estado como titular Unico de um poder interno fundado
no monopdlio do Direito (igual & lei) e como figura soberana nas rela¢des
internacionais € muito menos nitida do que outrora.?*

Em conformidade com o mesmo autor, este declinio do Estado

vestefaliano deve-se, em geral, a razdes complexas tais como:

a partilha da Soberania por parte do Estado com outras entidades

publicas e privadas:
a perda de protagonismo do legislador;

a crescente porosidade das fronteiras e a Crise do modelo hierarquico

e piramidal do Direito.?**

Para acrescentar, os Estados com menores recursos dependem cada
vez mais da logica das empresas multinacionais e das agéncias financeiras

internacionais.

Por outro lado, se no passado a Economia transfronteirica tinha que

pagar 0 seu preco a Soberania do Estado Moderno, hoje tende a autorregulamentar-

se e impor seus ditames a este.?*?

49 MARQUES, Mério Reis. Introduc&o ao Direito. Vol I. 2. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2010, p.
66.

20 MARQUES, Maério Reis. Introducdo ao Direito. Vol I. 2. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2010, p.
66.

1 MARQUES, Mério Reis. Introduc&o ao Direito. Vol I. 2. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2010, p.
67.
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Por outro lado ainda, e como se sabe, o Direito Moderno foi em grande

medida construido em redor de conceitos fortes tais como Estado, territério,
Soberania e Cidadania. Entretanto, estes conceitos estdo — no nosso tempo — a
perder forca coesiva e atrativa e parecem adaptar-se pouco as novas realidades

caracterizadas pela aceleracao das interacfes transnacionais.

Acresce-se o0 fato de, no ambito domeéstico, o Estado Nacao
transformou-se, progressivamente, numa grande maquina que dada a grande

guantidade de seus fins sociais, a técnica predomina largamente sobre a politica.

Por isso, conforme observa Mario Reis, “a direcdo do Estado tende a
despolitizar-se e a tecnificar-se, saindo das méaos dos politicos para a dos técnicos

especializados.”**

De resto, o rigor da maquina que assim se construiu esta hoje posto
em causa, devido a razfes financeiras, administrativas e fiscais, pela denominada
Crise do Estado Providéncia. Perante o0 homem comum o Estado surge como uma

instituicéo insensivel, burocratica, artificial, longinqua e inacessivel.?**

Ademais, os grandes problemas do Estado Contemporaneo tais como
o do Ambiente, da Criminalidade Transnacional, do Terrorismo Global, do risco
atbmico, da Paz Mundial e de outras Demandas Transnacionais, parecem

transcender completamente a dimensao e as possibilidades dos Estados Nacionais.

Para agravar, varios organismos internacionais e multilaterais
assumem a direcdo de &reas importantes tais como 0 uso do espaco, 0 transporte
aéreo, a atividade de policia, entre outras. A mundializacdo e a Sociedade Técnica

parecem requer uma regulagdo ao nivel “macro”. As fronteiras da Economia, do

2 MARQUES, Mario Reis. Introducdo ao Direito. Vol I. 2. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2010, p.
67.

%3 MARQUES, Mario Reis. Introduc&o ao Direito. Vol I. 2. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2010, p.
68.

% MARQUES, Mério Reis. Introducdo ao Direito. Vol I. 2. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2010, p.
68.
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Ambiente, da seguranca e com elas as do Direito, parecem transformar as velhas

fronteiras nacionais em marcos anacrénicos.?>®

Os varios atores sociais, 0s multiplos fluxos transnacionais,
desenvolvem estratégias de contorno dos Estados Nacfes, sonegando-lhes o
controlo da producdo e do consumo. Por conseguinte, as logicas da rede de
producdo, da mobilidade, da instantaneidade, sobrepdem-se as da estadualidade e
da territorialidade.

Por assim dizer, € neste contexto de insuficiéncia dos mecanismos
tradicionais do Direito estadualista para responderem a crescente complexidade das
Sociedades contemporéaneas que surge o modelo de “governanga”, que se traduz
numa abordagem interativa, tendente a fixar horizontalmente, compromissos
aceitaveis por parte de uma multiplicidade de atores publicos e privados, gerados a
partir de um processo continuo e negociado, destinado a ajustar interesses

contraditoérios.

3.5 A CRISE DA SOBERANIA

No plano externo do Estado verifica-se intensamente a relativizagao do
conceito de Soberania Nacional, pelo fenémeno da Globalizagdo, com a formacao
de blocos econdmicos continentais e regionais, subvertendo as regras do Direito
Politico, da Economia e das relacées internacionais.?® Portanto, a Soberania é um
conceito, ao mesmo tempo politico e juridico, em que confluem todos os problemas

e contradicdes da teoria positivista do Direito e do Estado.®’

Atualmente, a Soberania Nacional passa a debater-se para conciliar-se

com um fato inegavel: que as comunidades politicas — os Estados — passaram a

% MARQUES, Mario Reis. Introducéo ao Direito. Vol I. 2. ed. Coimbra: Edicdes Almedina, 2010, p.
68.

%% ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: o processo jurisdicional como um locus da
Democracia participativa e da cidadania inclusiva no estado democratico de Direito. Sdo Paulo:
Conceito Editorial, 2011, p.138.

" FERRAJOLI, Luiji. Derechos y Garantias: La ley Del mas Débil. Traducido de Andréa Greppi.
Madrid: Alianza, 1999, p. 125.
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fazer parte de uma Comunidade Transnacional. O Estado Contemporaneo encontra-

se forcosamente vinculado a situagBes externas, muito complexas. Porém, a
existéncia de uma Sociedade Transnacional, e consequentemente de obrigacbes

vinculantes para o Estado ndo € incompativel em principio com a Soberania deste.

Por outro lado, de acordo com Alves Pereira, € preciso considerar que
a Sociedade Transnacional que € definida por um lado pela interagdo cultural
decorrente das facilidades de comunicacao e transporte e, por outro explicado pela
Globalizacdo interdependente e em vigor no mundo ndo pode mais considerar a

Soberania absoluta no mundo.?>®

Luiji Ferrajoli considera que o paradigma da Soberania externa atinge
seu méaximo fulgor e, simultaneamente, sua tragica faléncia na primeira metade do
século XX com aquela nova guerra europeia dos trinta anos (1914-1945), constituida

pelos dois conflitos mundiais, e que assinala, por assim dizer, seu suicidio. 2*°

No entender do mesmo autor, o fim da Soberania é sancionado no
plano do Direito Internacional, pela Carta da ONU, lancada em séo francisco em 26
de junho de 1945, e sucessivamente pela DUDH, aprovada em 10 de dezembro de

1948 pela Assembleia Geral das Nac¢&es Unidas.?®°

Esses dois documentos, refere Luiji Ferrajoli, transformam a ordem
juridica no mundo, levando-o do estado de natureza ao estado civil. A Soberania,

inclusive externa, do Estado, deixa de ser, com eles uma liberdade absoluta e

258 PEREIRA, Antonio Celso Alves et alii. Soberania e Pés-Modernidade. In: O Brasil e os Novos

Desafios do Direito Internacional. Obra Coordenada por Leonardo Nemer Caldeira Brandt. R.J.:
Forense/Konrad Adenauer Stilftuung/Centro de Direito Internacional — CEDIN, 2004, p.163

%9 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: nascimento e Crise do Estado nacional.

Traducdo de Carlo Coccioli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 39. Titulo original: La sovranita nel
mondo moderno: nascita e crisi dello Stato nazionale.
%0 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: nascimento e Crise do Estado nacional.
Traducéo de Carlo Coccioli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.40. Titulo original: La sovranita nel
mondo moderno: nascita e crisi dello Stato nazionale.
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selvagem e se subordina, juridicamente, a duas normas fundamentais: o imperativo

da paz e a tutela dos Direitos Humanos.?*

E a partir de entdo que o proprio conceito de Soberania Externa torna-
se logicamente inconsistente e que se pode falar, conforme a doutrina monista de
Kelsen, do Direito Internacional e dos varios Direitos estatais como de um

ordenamento Unico.?%?

De fato, por um lado, o veto a guerra, sancionado no preambulo e nos
dois primeiros artigos da Carta da ONU, suprime aquele ius ad belum que proposto
por Francisco de Vitoria e que foi o principal atributo da Soberania externa e
representa, portanto, a norma constitutiva da juridicidade do novo ordenamento

internacional.

Por outro lado, a consagracao dos Direitos Humanos na Declaracéo de
1948 e depois dos pactos internacionais de 1966 atribui a esses Direitos, antes
apenas constitucionais, um valor supra-estatal, transformando-os de limites

exclusivamente internos em limites agora externos ao poder dos Estados.?®

A Carta da ONU assinala, em suma, o nascimento de um novo Direito
Internacional e o fim do velho paradigma — modelo de vestfalia —, que se firmara trés

séculos antes com o término de outra guerra europeia dos trinta anos.

A Carta equivale a um verdadeiro contrato social internacional —
histérico e ndo metaférico, efetivo ato constituinte e nao simples hipotese tedrica ou
filosofica —, com o qual o Direito Internacional muda estruturalmente, transformando-
se de sistema pacticio, baseado em tratados bilaterais inter pares (entre partes) num

verdadeiro ordenamento juridico supra-estatal: ndo mais um simples pactum

61 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: nascimento e Crise do Estado nacional.

Traducéo de Carlo Coccioli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.40. Titulo original: La sovranita nel
mondo moderno: nascita e crisi dello Stato nazionale.
62 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: nascimento e Crise do Estado nacional.
Traducéo de Carlo Coccioli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 40. Titulo original: La sovranita nel
mondo moderno: nascita e crisi dello Stato nazionale.

263 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: nascimento e Crise do Estado nacional.

Traducdo de Carlo Coccioli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 40. Titulo original: La sovranita nel
mondo moderno: nascita e crisi dello Stato nazionale.
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associations (pacto associativo), mas também pactum subiectionis (pacto de

sujeicdo). Mesmo porque a Comunidade Internacional, até a Primeira Guerra
Mundial ainda era identificada com a Comunidade das “Nacdes Cristds” ou
civiizadas — Europa e América —, é estendida pela primeira vez a todo o mundo

como Ordem Juridica Mundial.?%*

Caem entdo todos os pressupostos e todas as caracteristicas da
Soberania, seja interna, seja externa. A Soberania que ja se havia esvaziado até o
ponto de dissolver-se na sua dimensao interna com o desenvolvimento do Estado
Constitucional de Direito, se esvanece também em sua dimensdo externa na
presenca de um sistema de normas internacionais caracterizaveis como ius cogens,

ou seja como Direito diretamente vinculador para os Estados membros.

Nesta nova ordem, sdo de fato sujeitos de Direito Internacional néo
somente os Estados, mas também os individuos e 0s povos: 0S primeiros como
titulares, nos confrontos de seus proprios Estados, dos Direitos Humanos a eles
conferidos pela Declaragcédo de 1948 e pelos Pactos de 1966; os segundos enquanto
titulares do Direito de autodeterminacado, reconhecido pelo artigo 1° dos mesmos
pactos. Basta pensar, para dimensionar no plano tedrico a mudanca ocorrida, o
quanto teria sido impensavel, antes da Carta da ONU, o recurso de um Cidadao
contra o proprio Estado perante uma Jurisdicdo Internacional, assim como, até o
século XIX, antes da instituicdo de uma justica administrativa, teria sido inconcebivel
o recurso do Cidadé&o contra o Estado perante as jurisdi¢cdes estatais, eis a Crise da

Soberania.

3.6 A CRISE DA CIENCIA E DO PARADIGMA DOMINANTE

265

Na esteira da Crise do Estado“> e da propria Sociedade, vivencia-se

também uma Crise paradigmatica da Ciéncia. Na diccdo de Maria da Graca dos

64 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: nascimento e Crise do Estado nacional.

Traducdo de Carlo Coccioli. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 41. Titulo original: La sovranita nel
mondo moderno: nascita e crisi dello Stato nazionale.

25 Conforme Maria da Graga dos Santos Dias, a Crise do Estado “se manifesta em sua absoluta

incapacidade de fazer frente a miséria através de Politicas Publicas — sociais e econbémicas —
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Santos Dias, “a ciéncia ao defender a neutralidade valorativa como um de seus

postulados fundamentais, cede espaco e fortalece a légica do mercado.”®® E o que
também conclui Gilberto Dupas, ao afirmar que, “a ciéncia passou a condicionar seu

saber ao desenvolvimento do processo produtivo (...)".%°’

De fato, na pés-modernidade?®®

a utopia dos mercados livres e da
Globalizagao tornam-se referéncia. Mas o efémero, o vazio, a Crise pairam no ar.
Sente-se um mundo fragmentado, seu sentido se perdendo nessas fraturas, com
multiplos significados, orientacfes e paradoxos. Juntas, ciéncia e técnica ndo param

de surpreender e revolucionar.?®°

Ainda para Gilberto Dupas,

a ciéncia atual, com sua enorme capacidade de gerar inovagbes e saltos
tecnologicos, as manchetes futuristas falam em estarmos a ponto de
controlar o envelhecimento ou produzirmos clones perfeitos de nés
mesmos. Esse processo tem sido legitimado pelos impressionates
resultados de alguns dos éxitos da ciéncia, fazendo-a adquirir uma auréola
maégica e determinista, colocando acima da razao e da moral.””

eficazes.” DIAS, Maria da Graga dos Santos. Direito e Pés-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca
dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Po6s-
Modernidade. Florianépolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-34.

%6 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pés-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca dos
Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Poés-
Modernidade. Floriandpolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-34.

6" DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informacédo: de como a autonomia das novas

tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. S&o Paulo: Editora UNESP,

2001, p. 12.

88 A P6s-Modernidade representa a condigdo socio-cultural e estética prevalecente no capitalismo

apoés a queda do Murro de Berlim, o colapso da Unido soviética e a Crise das ideologias nas

Sociedades ocidentais no final do século XX, com a dissolucdo da referéncia a razdo como uma

garantia de possibilidade de compreensdo do mundo. BAUMAN, Zygmunt. Etica p6s-moderna.

Traducao de Jodo Rezende Costa. Sdo Paulo: Paulus, 1997. Titulo original: Postmodern ethics. Ver

tamém GELLNER, Ernest. P0s- modernismo, razao e religido. Traducao de Lisboa: Instituto Piaget,

1994. Titulo original CONNOR, S. Cultura pés-moderna: introdugdo as teorias do Contemporaneo.

Sao Paulo: Loyola, 1992. KUMAR, Krishan. Da Sociedade P6s- Industrial a P6s- Moderna: novas

teorias sobre o mundo Contemporéneo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. LYOTARD, Jean-

Francois. A Condig¢do pds-moderna. Rio de Janeiro: José Olympio, 2008.

%9 DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informac&o: de como a autonomia das novas

tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2001, p. 7.

"% DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informacédo: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. S&o Paulo: Editora UNESP,
2001, p. 15.
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Alias, na visdo de Gilberto Dupas, a razdo, instrumento com que 0

iluminismo queria combater as trevas da supersticdo e do obscurantismo, €

denunciada como o principal agende de dominagéo.?”*

Por outro lado, a capacidade de produzir mais e melhor ndo cessa.
Mas esta ciéncia vencedora comeca a admitir que seus efeitos possam ser
perversos. Ela é simultaneamente hegemédnica e precaria. Nesse mundo de poder,

producdo e mercadoria, 0 progresso traz consigo desemprego, excluséo,

pauperizacéo, concentracdo de renda e subdesenvolvimento.??

O homem atual se sente sem rumo®’®, Gilles Lipovetsky e Jean Serroy

concluem que,

as ciéncias e as técnicas deixaram de alimentar a esperanga num
progresso irreversivel e continuo, de tal forma se acumulam as
ameacas [...]. O nevoeiro substitui a certeza dogmatica das grandes
ideologias da Histéria. E neste quadro que aumentam o desencanto
e a incerteza dos tempos da cultura-mundo.?”

Nas palavras de Gilberto Dupas,

HA uma consciéncia de que a Economia e a Sociedade sdo regidas por
novos imperativos, por uma tecnociéncia computadorizada que invade
Nosso espacgo pessoal e substitui o livro pelo micro, e ninguém sabe ao
certo se tudo isso anuncia uma nova Idade Média ou uma Renascenca.?”®

2L DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informac&o: de como a autonomia das novas

tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. S&o Paulo: Editora UNESP,
2001, p. 12.

"2 DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informacé&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2001, p. 7.

"3 DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informacé&o: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Editora UNESP,
2001, p. 7.

2% LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: Resposta a uma Sociedade
Desorientada. Traducéo de Victor Silva. Lisboa: Edic6es70, 2017, p. 25. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse a une Societé Désorietée

"> DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informac&o: de como a autonomia das novas

tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. S&o Paulo: Editora UNESP,
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Na otica do mesmo autor, “ha uma consciéncia de tuptura”.?’®

Trata-se de “um tempo de mudanca ou época da informacéo”,

2" uma época em que a Globalizacdo e a

conforme referiu Manuel Castells
revolucdo da informacédo transformaram os homens na sua forma de viver, de
negociar de se comunicar, de produzir e de consumir, conforme ja citado
anteriormente. As novas tecnologias geram produtos de consumo radicalmente
novos. O homem volta a ser rei, exibindo a sua intimidade com os objetos de

consumo ou identificando-se com os novos icones.?’®

E a época em que o espaco e o tempo de alguma forma se
mundializaram: a Terra transformou-se num microuniverso que a velocidade das
redes de comunicacdo tornou acessivel em qualquer lugar, de forma quase

» 279

instantanea. Gustavo Ribeiro fala de um “encolhimento do mundo e David

Harvey fala de “compressao do espaco-tempo” 2.

Este “encolhimento do mundo” ou “compressédo do espago-tempo” da-
se através de dois tipos de desenvolvimento tecnoldgico, os relacionados ao
crescimento das industrias de transporte e de comunicacdo, ao incremento da
velocidade e da simultaneidade. Aparatos de “compreensao do espaco-tempo” tém
suas proprias genealogias e contribuem para a aniquilagdo do espaco através do

tempo, criando a possibilidade de experimentarmos o mundo como uma entidade

2" DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informacé&o: de como a autonomia das novas

tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Editora UNESP,

2001, p. 13.

2" CASTELLS, Manuel. O Fim do Milénio: A Era da informacédo - Economia, Sociedade e Cultura.
Traducdo de Alexandra Figueiredo Rita Espanha. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian. 2003.
Titulo original: The information age: Economy, Society and Culture

'8 DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informac&o: de como a autonomia das novas

tecnologias obriga a rever o mito do progresso. 2. ed. rev. e ampliada. Sdo Paulo: Editora UNESP,

2001, p. 7.

" RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condicdo da Transnacionalidade. Série Antropoldgica, Brasilia, v. 233,

p.1-34, 1997. Disponivel em: http://www.dan.unb/imagens/doc/Serie233empdf.pdf.
80 HARVEY, David. The Condition of Post-Modernity. Oxford: Basil Blackwell, 1989.
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menor, mais fragmentada e mais integrada. Estes aparatos sdo o hardware que

amarra a rede global.?®

O tempo estda a ser globalizado pela instantaneidade. Tudo agora
acontece dentro da perspectiva do tempo real: a partir de agora julga-se que
vivemos em um sistema de tempo-unico. Pela primeira vez, a histdria se desenrolara

dentro de um sistema de um s6é tempo: o tempo global.?*?

As redes globais de comunicagdo tornaram-se um redemoinho
redefinidor de funcbes politico-econbmicas, de atribuicbes e representacdes
coletivas, dissolvendo ao redor do planeta, linhas de diferentes niveis de integracao.
A televisdo global e as redes de computadores dao vida ao principal suporte
simbdlico e ideolégico para a emergéncia da cultura e representacdes

transnacionais.?®3

Ha bastante informacdo. Tudo corre em tempo real. No entanto,
embora a performatividade da informagéo — velocidade e abundancia ilimitada —
tivesse dado um salto em frente excepcional, ndo sucedeu 0 mesmo com a
compreensao do mundo, nhem com a compreensdao do mesmo entre 0S seres
humanos. J& ndo sofremos com a escassez de conhecimentos, antes nos sentimos

perdidos com a prépria abundancia de informacdes.?®

Em vez de uma ordem transparente que, em principio, traga consigo

clareza e racionalidade, assistimos ao crescimento do caos intelectual e da

81 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condicdo da Transnacionalidade. Série Antropolégica, Brasilia, v.

233, p.1-34, 1997. Disponivel em: http://www.dan.unb/imagens/doc/Serie233empdf.pdf.

%82 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condicdo da Transnacionalidade. Série Antropolégica, Brasilia, v.

233, p.1-34, 1997. Disponivel em: http://www.dan.unb/imagens/doc/Serie233empdf.pdf.

83 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condicdo da Transnacionalidade. Série Antropolégica, Brasilia, v.

233, p.1-34, 1997. Disponivel em: http://www.dan.unb/imagens/doc/Serie233empdf.pdf.

%4 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: Resposta a uma Sociedade
Desorientada. Traducdo de Victor Silva. Lisboa: Edicbes70, 2017, p. 25. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse a une Societé Désorietée.
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inseguranca psicoldgica, das crencas esotéricas, da confusdo e da desorientacdo

generalizadas.”®®

A conclusédo de Miguel Reale é de que este cenario todo encerra uma
Crise geral da cultura contemporanea, que alias é reflexo da Crise de valores que se
opera na civilizacdo do ocidente, inclusive pelo impacto da ciéncia sobre a

Sociedade.?®

De Maria da Gragca dos Santos Dias colhe-se que “o Estado
Contemporaneo ndo consegue responder as complexidades do mundo atual
dominado pelas forcas técnico-econdmicas da Globalizagdo.””®” A ciéncia da
modernidade, nos dizeres da mesma autora, “abandona a sabedoria construida
arcaicamente pela interagcdo profunda do homem com o mundo: natural, social,
mitologico [...]".%%8

A ciéncia da modernidade faz uma rotura com a histéria, o quotidiano,
as vivéncias existenciais e o0s valores morais que constituiam referentes de

construcao deste tipo de saber.?®

Por consequéncia, o conhecimento cientifico apresenta-se como

critério unico de construcdo da verdade.

Para Maria da Graca dos Santos Dias,

A ciéncia opera uma ruptura com tudo o que é da ordem do sensivel,
valorativo, ideolégico, mitolégico ou simbdlico. Com a intencdo de

% LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: Resposta a uma Sociedade
Desorientada. Traducgéo de Victor Silva. Lisboa: Edi¢6es70, 2017, p. 25. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse a une Societé Désorietée

% REALE, Miguel. O Direito Como Experiéncia: Introdugdo a Epistemologia Juridica. 2. ed. S&o

Paulo: Saraiva, 1992, p.188.

87 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pos-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos

Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pos-
Modernidade. Floriandpolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-35..

8 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pés-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca dos

Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Poés-
Modernidade. Florianépolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-35.

89 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pés-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca dos

Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pés-
Modernidade. Florianépolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-35.
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purificagdo do conhecimento, a ciéncia acaba por desprezar a
mundaneidade do mundo e por romper com a Filosofia — especialmente a
Etica e a estética.”®

Boaventura de Sousa Santos trata da Crise do paradigma dominante e
conclui que “o modelo de racionalidade cientifica [...], atravessa uma profunda
Crise.””' Defende que essa Crise é ndo s6 profunda como irreversivel e que os
sinais nos permitem tdo-sO especular acerca do paradigma que emergira deste
periodo revolucionario mas que, desde ja, se pode afirmar com seguranca que

colapsaréo as distingdes basicas em que assenta o paradigma dominante. %

Mesmo em relacdo a ciéncia e ao conhecimento, Edgar Morin diz-se
“‘cada vez mais convencido da necessidade de uma reforma do pensamento, e
portanto de uma reforma do ensino.””®® Para ele, h4 uma fragmentacdo do
conhecimento e sobre a qual é necessaria uma mudanca de paradigma para ir além

das disciplinas. Considera ainda que,

h&a inadequacdo cada vez mais ampla, profunda e grave entre os
saberes separados, fragmentados, compartimentados entre
disciplinas, e, por outro lado, realidades ou problemas cada vez mais
polidisciplinares, transversais, multidimensionais, transnacionais,
globais, planetarios. Em tal situacdo, tornam-se invisiveis: o0s
conjuntos complexos; as interagdes e retroacdes entre partes e todo;
as entidades multidimensionais; os problemas essenciais.?**

E prossegue,

A hiperespecializacdo de fato, a impede de ver o global (que ela
fragmenta em parcelas), bem como o essencial (que ela dilui). Ora,
os problemas essenciais nunca sao parcelaveis, e os problemas

?9 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pds-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca dos

Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pos-
Modernidade. Floriandpolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-35.

#1 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso Sobre as Ciéncias. 16. ed., Porto: Edicbes

Afrontamento, 2010, p. 23-24.

292 SANTOS, Boaventura de Sousa. Um Discurso Sobre as Ciéncias. 16. ed., Porto: Edicbes

Afrontamento, 2010, p. 24.
2% MORIN, Edgar. A Cabeca Bem-feita: Repensar a reforma e reformar o pensameto. Traducéo de
Eloa Jacobina, 8. ed., Rio de Janeiro: Editora Bertran Brasil. 2003, p. 9. Titulo original: La Téte Bien
Faite - Repenser la réforme, réformer la pensée
¥ MORIN, Edgar. A Cabeca Bem-feita: repensar a reforma e reformar o pensameto. Traduc&o de
Eloa Jacobina, 8. ed., Rio de Janeiro: Editora Bertran Brasil. 2003, p. 9. Titulo original: La Téte Bien
Faite - Repenser la réforme, réformer la pensée
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globais sdo cada vez mais essenciais. Além disso, todos o0s
problemas particulares s6é podem ser posicionados e pensados
corretamente em seus contextos; e o proprio contexto desses
problemas deve ser posicionado, cada vez mais, no contexto
planetario. Ao mesmo tempo, o retalhamento das disciplinas torna
impossivel apreender ‘o que é tecido junto”, isto é, o complexo,
segundo o sentido original do termo.**

De modo que, quanto mais os problemas se tornam multidimensionais,
maior a incapacidade de pensar sua multidimensionalidade; quanto mais a Crise
progride, mais progride a incapacidade de pensar a Crise; quanto mais planetérios

tornam-se os problemas, mais impensaveis eles se tornam.

3.7 A CRISE DA EDUCACAO

A discussdo em torno da Educac&o®®® no Estado Contemporaneo, é de
fundamental importancia para a constituicdo de um arsenal de conceitos com a
finalidade de se desenvolverem concepcdes em torno de uma cultura democratica,
aberta, pluralista e voltada para a Justica e para os Direitos Humanos, sobretudo,

para a emancipacéo do Cidad&o.?®’

Norberto Bobbio em sua obra “O Futuro da Democracia”’ fala de
“algumas promessas nao cumpridas pela Democracia”, sendo a Educacao para a

cidadania uma delas. Diz Norberto Bobbio que “nos dois ultimos séculos, nos

% MORIN, Edgar. A Cabeca Bem-feita: repensar a reforma e reformar o pensameto. Tradugéo de

Elo4 Jacobina, 8. ed., Rio de Janeiro: Editora Bertran Brasil. 2003, p. 9. Titulo original: La Téte Bien
Faite - Repenser la réforme, réformer la pensée

2% O conceito de Educacéo € amplo, aberto e complexo. Etimologicamente, a categoria Educacgéo € a

forma nominalizada do verbo educar, do latim educare. Nele, tem-se o provérbio e- e o verbo —
ducare, ducere. De onde proveio o latim ddcere que se prende a raiz indo-européia DUK-, grau zero
da raiz DEUK-, cuja acepcéo primitiva era levar, conduzir, guiar. Educare, no latim, era um verbo
que tinha o sentido de “criar (uma crianga), nutrir, fazer crescer. MARTINS, Evandro Silva. A
Etimologia de Alguns Vocéabulos Referentes a Educacédo. Revista Olhares e Trilhas. Uberlandia, n.
6, 2005, p. 32. A Educacdo também pode ser referida a varios niveis, desde o infantil, o médio, o
superior, bem como o continuo. Ela é uma acdo que perpassa por toda a vida do ser humano,
desde o nascimento até seus Ultimos dias, seja de forma sistematica como assistematica. Também
ndo € um mero experimentar. Experimentar é importante, porém, é fundamental basear-se nas
idéias sobre o homem, a vida, os valores e a realidade SCHMITZ, Egidio F. O Homem e sua
Educacédo: Fundamentos de Filosofia da Educacédo. Porto Alegre: Sagra, 1984, p. 10.

#7 BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, Justica e Direitos Humanos: estudos de Teoria Critica e

Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 39.
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discursos apologéticos sobre a Democracia, ja mais esteve ausente o argumento

segundo o qual o unico modo de fazer com que um sudito se transforme em
Cidad&o é o de Ihe atribuir os Direitos do Cidad&o”.?®® Assim, a Educacédo para a
cidadania surgiria no proprio exercicio da pratica democratica e no contexto de

transformacao e de mobilidade social.

Contudo, a Educacéo hoje se tornou uma ferramenta do processo de
acumulacao de capital e de estabelecimento de um paradigma que torna possivel a

reproducéo do sistema de classes.

Nesse viés, Katia Lima observa que “desde os ultimos anos da década
de 1990 ha um processo de abertura do setor educacional como opc¢do de

investimentos de grupos empresariais privados”**°

, mas a mercantilizacdo da
Educacéao foi se afirmando a partir do fim da década de 1960 e inicio da década de
1970. A intensa queda na taxa de lucros das classes dominantes devido a Crise e a
saturacdo dos mercados consumidores mundiais, levaram a elite econbmica a

procurar novos ramos de mercado para valorizar o seu capital.

A estratégia da classe burguesa para contornar a Crise foi a politica
neoliberal, acentuando o principio da liberdade de mercado. Portanto, conforme
Katia Lima, “o sistema capitalista visa a atividade educacional como instrumento
econdmico e ideoldgico.”®®® Assim, sua natureza em lugar de instrumento de
emancipacdo humana, passa a estar vinculada ao destino do trabalho e do

Capitalismo.

Todavia, enquanto a Educacéo continuar sendo vista como mercadoria,
as possibilidades de uma Sociedade mais justa, Etica, cidadd e democréatica se

esvaziam, 0 que no entender de Alex Silva, representara, por um lado, o

2% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma defesa das regras do jogo. Traducdo de

Marco Aurélio Nogueira, 6. ed. paz e Terra. 1986, p.43-44. Titulo original: Il futuro della democrazia.
Una difesa delle regole del gioco.

29 | IMA, Katia R. de Souza. Organismos Internacionais: o capital em busca de novos campos de

exploracdo. In: NEVES, Lucia M. W. (Org.). O Empresariamento da Educacdo: novos contornos
da educacao superior no Brasil nos anos 1990. S&o Paulo: Xamé, 2002, p. 6.
%0 | IMA, Katia R. de Souza. Organismos Internacionais: o capital em busca de novos campos de
exploracdo. In: NEVES, Lucia M. W. (Org.). O Empresariamento da Educacé&o: novos contornos da
educacéo superior no Brasil nos anos 1990. S&o Paulo: Xama, 2002, p. 6.
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empobrecimento do conceito de Educacdo enquanto processo de socializacéo e

emancipagao do ser humano e por outro, 0 esvazamento e a Crise do seu sentido
de coesdo e viabilidade social que seria possivel através da participacao

democratica, da cidadania ativa e da igualdade de oportunidades.3**

E nosso entender que o Estado Contemporaneo nido pode se
compaginar com injusticas e desigualdades. A falta de instru¢cdo atrofia o ser
humano e torna-o ocioso. Gina Pompeu, nos estudos sobre “Direito a Educacao”, é

categoérica e afirma que:

A ignorancia € uma forma atual de escraviddo. E uma doenca que
cega, paralisa e torna as pessoas frageis e deficientes. O
analfabetismo e a falta de instrugdo educacional e profissional
mantém as castas sociais, aumentam o fosso da ma distribuicdo de
renda, preservando ricos e proletarios, suseranos e Servos,
poderosos e humildes, e todas as cruéis caracteristicas inerentes a

Y s

essas tipificagbes. O Direito a Educacdo é pedra angular da
formac&o e capacitacdo de um povo.>*

Portanto, somente a Educacdo pode oferecer a aprendizagem ou a
capacidade do individuo assimilar, usar e gerar informacgfes. Tal entendimento esta
em consonancia com as palavras de Vieira de Carvalho, para o qual, “a verdadeira

aprendizagem se traduz na aquisicdo de novas atitudes”.>*

Essas novas atitudes se consubstanciam na participacdo efetiva e
incondicional de todos os processos da vida social e politica do Estado, isto €, uma

atitude estritamente ligada a cidadania.

Diz Paulo Freire que, “(...) se a Educacao nao pode tudo, alguma coisa

fundamental ela pode. Quer dizer, se a Educacédo ndo € a chave das transformacdes

sociais, ndo é também simplesmente reprodutora da ideologia dominante”.3**

%1 gILVA, Alex Sander da. Fetichismo, Alienacdo e Educacdo como Mercadoria. In: Revista

Reflex&o e Agdo, Santa Cruz do Sul, v.19, n1, p.123-139, jan./jun. 2011.

%2 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito & Educacao: controle social e exigibilidade judicial. Rio-S&o

Paulo-Fortaleza: ABC Editora, 2005, p. 17.

%93 CARVALHO, Anténio Vieira de. Aprendizagem Organizacional em Tempos de Mudancas. S&o

Paulo: Pioneira, 1999, p. 36.

% FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo:

Paz e Terra, 1996, p.112.
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Portanto, de acordo com o pensamento deste autor, a Educacao

implica uma busca realizada por um sujeito que € o homem; uma busca permanente
de si mesmo com outros Cidadaos que também procuram ser mais e em comunh&o
com outras consciéncias. Trata-se de um processo continuo de desenvolvimento
das faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano, a fim de melhor se

integrar na Sociedade e melhor participar dos grandes “negécios” do Estado. 3%

Ja& na antiguidade, Platdo via na Educacdo o Unico caminho para se
produzirem “filésofos-reis”.>°® Por sua vez, Cicero dizia que a Educacao devia livrar o
Cidad&o da tirania.>*” Jean Jacques Rosseau entendia que a Educacdo serve para
libertar os jovens dos constrangimentos ndo-naturais de uma ordem social malévola
e arbitraria.®® John Dewey acreditava que a Educacdo serve para ajudar o ser
humano a funcionar sem certeza, num mundo de mudangas constantes e

ambiguidades que confundem.3°

Portanto, ha algo em comum nas definicbes destes filésofos: o de que
a Educacéo é uma poderosa arma de mudanca e transformacéo do individuo. Este
foi também o entendimento de Immanuel Kant em seu trabalho “Sobre a Pedagogia”,

que afirmou:

O homem n&o pode se tornar um verdadeiro homem sendo pela
Educacdo. Ele é aquilo que a Educagéo dele o faz. [...] Se um ser de
natureza superior tomasse cuidado de nossa Educacdo, ver-se-ia,
entdo, o que poderiamos nos tornar. Mas, assim como, por um lado,
a Educacao ensina alguma coisa aos homens e, por outro lado, ndo
faz mais que desenvolver nele certas qualidades, ndo se pode saber
até aonde nos levariam as nossas disposi¢fes sem ela.>*°

%% FREIRE, Paulo. Educacdo e Mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 28.

%% pLATAO. A Republica. Tradugdo de Maria Helena da Rocha Pereira. Lisboa: Fundagdo Calouste

Gulbenkian, 2001. Titulo original: Politeia

%97 CICERO, Marco Tulio. El Orador. Madrid: Alianza Editorial, 2004. Traduc&o livre.

%% ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Ensaio sobre a origem das linguas. Discurso

sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Discurso sobre as ciéncias e
as artes. Traducdo de Lourdes Santos Machado. 3. ed. S&o Paulo: Abril Cultural (Os Pensadores),
1983. Titulo original: Du Contrat Social ou Principes du droit politique

%99 DEWEY, John. Democracia e Educacao. Traducdo de Susana Guimaraes. Lisboa: Platano, 2007.

Titulo original: Democracy and education

319 KANT, Imannuel. Sobre a Pedagogia. Traducdo de Francisco Cock Fontanella. 2. ed. Piracicaba:

Unimep, 1999, p. 15. Titulo original: Aufklarung
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Immanuel Kant afirmava também que a Educacgao ou “esclarecimento”

[Aufklarung] € o caminho para a saida da “menoridade do homem”. Dizia este
filosofo, “sapere aude!”, isto €, tenha coragem de fazer uso de teu préprio
entendimento, tal é o lema do esclarecimento.*** David Hume por seu turno falava

da Educagdo como mecanismo para a “instrucédo e reforma da Humanidade”.3*

A Educacdo também implica uma busca realizada por um sujeito que é
o homem; uma busca permanente de si mesmo com outras pessoas que também
procuram ser mais e em comunhdo com outras consciéncias. Trata-se de um
processo continuo de desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais
do ser humano, a fim de melhor se integrar na Sociedade ou no seu proprio
grupo>'®, assimilar, usar e gerar informacdes e novas atitudes.®'* Essas novas
atitudes se consubstanciam na participacdo efetiva e incondicional de todos os

processos da vida social e politica do pais.

Cabe a Educacao dar oportunidades a todos os Cidadaos, o acesso ao
conjunto de saberes produzidos pela Humanidade, e a utilizacdo desses saberes
tanto para a compreensdo dos processos sociais, como para capacitar-se
profissionalmente. Somente assim, as pessoas poderdo alcancar, com dignidade e
consciéncia critica, condicbes de participar do debate social de ideias, dos
processos decisoérios, e do sistema produtivo e também poderdo alcancar com
dignidade a consciéncia critica que constitui pressuposto para o exercicio da pratica

democratica em busca da Sociedade Justa. 3'°

Um minimo de igualdade gerada pela Educagcdo € essencial ao
Desenvolvimento Socioecondmico, Politico e Cultural de um povo. E o que constata

Gina Pompeu quando afirma que,

st KANT, Immanuel. @) que e 0 esclarecimento? Disponivel em:
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32 HUME. Investigacbes acerca do entendimento humano. Disponivel em:
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A Educacao € a maior aliada do progresso do Estado, contra a fome,
a miséria, a marginalidade, a corrupcdo, os desniveis sociais e
econdbmicos. Somente uma populacdo consciente da sua cultura,
historia, valores e tradi¢cdes € capaz de se posicionar como sujeito de
Direitos e deveres, reconhecendo que as autoridades constituidas do
Estado nada mais sdo do que seus representantes nas suas funcdes
legislativas, judiciarias e executivas e que tém como esséncia de
suas fungdes garantir a Justica e o Bem Comum, [...]. A Sociedade é
maior do que o Estado e o homem é maior do que a Sociedade.®*

Entretanto, atualmente, a Educacédo pode ser entendida como uma
atividade determinada pelas relacdes capitalistas, dentro de uma légica de luta de
classes, sendo o Capitalismo um sistema econémico em que 0s meios de producéo

e distribuicdo sdo de propriedade privada e com fins lucrativos.3’

Alguns Sistemas de Ensino e certas Politicas Educacionais ja
acompanham as necessidades de acumulacdo de capital, refletindo a
especificidades do Capitalismo.®*® Para compreender a Educagdo enquanto
ferramenta de mudanca social e de pratica democratica € interessante questionar
como esta se encaixa no modelo capitalista que vivemos hoje.*'® A medida que as

classes sociais vao se destacando, a Educacédo vai se atrelando aos interesses de

%1 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito & Educac&o: controle social e exigibilidade judicial. Rio-S&o

Paulo-Fortaleza: ABC Editora, 2005, p. 21.

%17 Na cultura corrente, ao termo Capitalismo se atribuem conotacdes e contelidos frequentemente

muito diferentes, que nos conduzem, todavia, a duas grandes acep¢des. Uma primeira acepcdo
restrita de Capitalismo designa uma forma particular, historicamente especifica, de agir econémico
ou um modo de producdo em sentido estrito, ou subsistema econémico. A propria historia do
conceito de Capitalismo oscila entre estas duas acepcdes. Ndo se trata de uma controvérsia
nominalista, sollivel através de um acordo entre os estudiosos, mas de uma questdo de
identificacdo do mundo moderno e Contemporaneo, que envolve a ideologia de vastos grupos
sociais. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica.
11. ed. Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 141.

%8 PEDAGOGIA EM LUTA. Educacdo e Capitalismo: contradicbes e determinacdes da educacéo

numa Sociedade dividida em classes. Boletim Avante, n. 4, da rede estudantil classista e
combativa. Abril/2011.

%19 para Karl Marx e Friedrich Engels o modo de producao da vida material condiciona o processo da

vida social, politica, religiosa e juridica e o capitalismo ndo é nada mais, nada menos que uma
Sociedade caracterizada pela divisdo social favorecida pela apropriacdo dos meios de producéo por
um grupo de pessoas e, sendo o outro grupo expropriado, possuindo apenas seu corpo e sua
capacidade de trabalho. MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. A Ideologia Alema. Traducdo de Luis
Claudio de Castro e Costa. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001. Titulo original: Die Deutsche
Ideologie
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cada classe. Surge dai uma Educacao diferenciada: a da classe burguesa e a dos

trabalhadores.*?°

Percebe-se entdo que, em determinadas épocas, especificamente na
época pés-Revolucédo Industrial (século XIX-XX) a Educacdo como um processo de
aquisicdo de conhecimentos e de mudancas era restrita a uma sO classe, a

burguesia. No entanto, conforme alerta Paulo Freire,

[...] € preciso deixar ficar bem claro que nao foi a Educacao burguesa
gue criou a burguesia, mas a burguesia que, emergindo, conquistou
sua hegemonia e, derrocando a aristocracia, sistematizou sua
Educacado que, na verdade, vinha se gerando na luta da burguesia
pelo poder. **

Porém, com o advento da Revoluc¢do Industrial, a Educacéo tende a

ser massificada, com a pretensao de atingir as camadas mais desfavorecidas.

A partir de entdo, a proposta burguesa classica da escola publica,
universal, laica e gratuita, ganha novas forcas na luta pelo Direito da Educac¢éo para
todos. Entrementes, como 0s servicos educacionais sao livres a iniciativa privada
que por sua vez ha maioria das vezes € movida essencialmente pela busca do lucro,

a Educacdo ndo sera entendida como um Direito, mas como uma mercadoria.

Portanto, Gilberto Alves entende que a generalizacdo da escola surge
como necessidade histérico-social, em que o proprio sistema capitalista, na tentativa
de redefinir seus investimentos e lucros, visa a escola como um instrumento
econdmico e ideoldgico, porém, que de certa forma contribui para a harmonizacao
social.**? A mercantilizacdo da Educac&o se afirma, portanto, como realidade a partir
da Crise estrutural do capital e da propria Crise Etica Contemporanea. Esta opinio
€ também corroborada por Jodo Malheiro, que afirma: “a formacdo do ser humano
foi suplantada pela formacdo do ter e pelo mostrar que se tem”. Jodo Malheiro

acrescenta que,

%20 | OPES, Paloma de Lavor; MELETTI, Priscilla Carvalho Reis; SILVA, Nadia Aparecida. Educacéo:
Direito Universal ou negécio? In: A Economia em Reuvista, vol. 19, n. 1, jul/2011, p. 34.

%21 FREIRE, Paulo. Politica e Educacéo. 5 ed. S&o Paulo: Cortez Editora, 2001, p. 28.

%22 ALVES, Gilberto Luiz. A Producédo da Escola Publica Contemporanea. Campinas: UNICAMP,
1998. (Tese de Doutorado).
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€ desgostoso quando se observa que organizagbes educativas,
muitas delas com “aura de santidade”, se impregnam por finalidades
apenas mercantilistas ou se envenenam por ideologias que,
comprovadamente, seduzem para o mal ou deformam as
consciéncias. Se fizermos um rastreamento histérico, como ja foi
feito pelo filosofo Macintyre em sua obra After Virtue (depois da
virtude), detectaremos que em poucos momentos da historia se
chegou a tanta desordem moral. Sou de opinido de que aquilo que
provoca o “terramoto educacional” de nossas escolas é um auténtico
movimento circular descendente do ethos em que vivemos. *

A Educacédo tornou, no espaco nao tanto para desenvolver as
potencialidades racionais, volitivas e afetivas, que facilitem o pleno Desenvolvimento
e emancipacdo do Cidaddo, sua efetiva arma de consciéncia critica e para a
participacdo atenta nas agendas do Estado, o mecanismo fundamental para a
constituicdo de um arsenal de conceitos com a finalidade de se desenvolverem
concepcdes em torno de uma cultura democrética, aberta, pluralista e voltada para a
Justica e para os Direitos Humanos, mas sim ela tornou-se um meio para galgar

patamares sociais cada vez mais altos e lucrativos, eis a Crise da Educacao.

3.8CRISE DO SOCIALISMO, CONSOLJDA(;AO INTERNACIONAL DO
CAPITALISMO E A GRANDE DESORIENTACAO CONTEMPORANEA

Durante a guerra fria, que foi o periodo compreendido entre o final da
Segunda Guerra Mundial (1945) e a queda do Muro de Berlim (1991) o mundo
estava dividido em um sistema bipolar, estando de um lado os Socialistas
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comandados pela URSS e do outro os Capitalistas™” tendo na linha da frente os

EUA 3

23 MALHEIRO, Joao. Porque a Educacao virou um negécio? In: Gazeta do povo. Jun/2010.

%4 No entender de Norberto Bobbio, “[...]- na cultura corrente, ao termo Capitalismo se atribuem

conotacfes e conteldos frequentemente muito diferentes, reconduzieis, todavia a duas grandes
acepcbes. Uma primeira acepcdo restrita de Capitalismo designa uma forma particular,
historicamente especifica, de agir econdmico, ou um modo de producdo em sentido estrito, ou
subsistema econdmico. Esse subsistema é considerado uma parte de um mais amplo e complexo
sistema social e politico, para designar o que nédo se considera significativo ou oportuno recorrer ao
termo Capitalismo. Prefere-se usar definicdes deduzidas do processo histérico da industrializagao e
da modernizacao politico-social. Fala-se, exatamente, de Sociedade industrial, liberal-democratica,
ou de Sociedade complexa, da qual o Capitalismo é s6 um elemento, enquanto designa o
subsistema econdmico. Uma segunda acepcdo de Capitalismo, atinge a Sociedade no seu todo
como formacdo social, historicamente qualificada, de forma determinante, pelo seu modo de
producdo. Capitalismo, nesta acepgdo, designa, portanto, uma "relacdo social" geral. A propria
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O Socialismo foi implantado como sistema social, politico e econdmico

inicialmente na Russia no ano de 1917 por meio de uma revolugdo que provocou a
gueda do antigo governo monarquista e deu origem em 1922 a URSS, que depois
se alastrou para outros paises do mundo. O sistema de governo socialista
caracterizou-se pelo excessivo controlo do Estado na Economia, politica e na vida

social do pais.**®

No campo econdmico, esse controlo foi exercido com a socializagao
dos meios de producdo e das empresas, incluindo induastrias, estabelecimentos
comerciais e bancos. O governo socialista estabelecia o valor dos salarios pagos

aos Cidadaos trabalhadores e definia o preco das mercadorias.**’

Volvidos mais de 70 anos de conquistas socialistas, o atraso
tecnolégico comecou a comprometer seriamente a produtividade da indastria e do
campo, gerando problemas no abastecimento. O Socialismo apresentava assim
sinais de desgaste. Era o “fim da histéria”, que culminou com a queda do Muro de
Berlim, a reunificacdo alemd e o desmoronamento da URSS que reforgcou o

processo de consolidac&o internacional do Capitalismo.>?®

Em paralelo a isso, no ano de 1989 portanto, dois anos ates do fim da
Guerra Fria, foi amplamente divulgado pela media o desejo de alguns setores
sociais do leste europeu em terem acesso as chamadas “maravilhas do consumo”.
Apenas o0s aspetos positivos foram percebidos, tais como o0s icones e as

mercadorias do mundo capitalista. Este episddio Jacob Gorender denominou de

historia do conceito de Capitalismo oscila entre estas duas acepc¢des. Ndo se trata de uma
controvérsia nominalista, sollvel através de um acordo entre os estudiosos, mas de uma questao
de identificagdo do mundo moderno e Contemporaneo, que envolveu e envolve a identidade e a
ideologia de vastos grupos sociais”. BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionério de Politica. 11. ed. Brasilia: Editora UnB, 1998, p. 141-142.

325 GADDIS, John Lewis. Histéria da Guerra Fria. Rio de Janeiro: Editora Novo Horizonte, 2006.

%6 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Traducdo de Ruy

Jungmann. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961. Titulo original: Capitalism, Socialism, and
Democracy.
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%% HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos. O Breve Século XX: 1914-1991. S&o Paulo: Editora
Companhia das Letras, 2008. Titulo original: Age of extremes. The short twentieth centuary: 1914-
1991.
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"3 sendo que nele se excluia o desemprego, as desigualdades

“Capitalismo Real

sociais, a corrupgao e o crime organizado.

No entender de Jacob Gorender, um dos elementos que contribuiu
para a queda do socialismo real foi exatamente o desejo dos Cidadaos do leste
europeu em terem acesso as mercadorias do mundo capitalista, ndo se descartando

naturalmente a existéncia de uma Economia excessivamente planificada.**°

As conquistas de maior valor simbdlico dos socialistas tais como o
trabalho a Educacado e saude para todos foram minimizadas e desmoralizadas pelo
fracasso do socialismo real existente, sendo que mais tarde veio a se constatar que
se tratava de um discurso ideolégico. Por consequéncia disso, o estilo de vida
propagandeado pelos capitalistas foi naturalizado sendo aceito como o possivel e

inquestionavel.

Um das teses que melhor ilustra estes acontecimentos é a obra “O Fim
da Historia e o Ultimo Homem”, de Francis Fukuyama, que a partir da Crise do
Socialismo que provocou o avanco do Capitalismo no mundo fez uma andlise
histérica e econémica do homem, mostrando o modelo econdmico liberal como o
altimo estagio de avanco econdmico mundial e o melhor caminho tanto para os
paises mais industrializados como para os paises periféricos.®*! Para defender suas
ideias Francis Fukuyama buscou argumentos de filésofos como Jean Jaques

Rosseau, John Locke, Immanuel Kant e Hegel.

Luis Ayerbe diz que em Cuba, por exemplo, um dos maiores bastides
do Socialismo em que desde a revolugdo de 1959, que colocou no trono o
presidente Fidel Castro em substituicdo de Fulgéncio Batista, o Estado procurou

%29 GORENDER, Jacob. Marxismo sem Utopias. Sd0 Paulo: Atica, 1999, p.133.

%0 GORENDER, Jacob. Marxismo sem Utopias. Sd0 Paulo: Atica, 1999, p.133.

%L FUKUYAMA, Francis. O Fim da Histéria e o Ultimo Homem. Traducdo de Aulyde S. Rodrigues.

Rio de Janeiro: Rocco, 1992. Titulo original: The End of History and the Last Man
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garantir formalmente o trabalho, a Educacdo e saude para todos os Cidadaos.

Mesmo assim, ocorreu uma grande onda de migracdo para os EUA.**

Ainda de acordo com Luis Ayerbe, a ambicdo pelo modelo de vida
altamente consumista e as possibilidades de acesso das mercadorias do
Capitalismo estariam por de tras destas migracdes. Muitos migraram para os EUA
visando ter acesso ao dinheiro para comprarem mercadorias do Capitalismo e

consumirem mais e mais, coisa que era dificil em Cuba.>*

Entretanto, quando tudo parecia que este modelo capitalista iria
orientar o mundo, verificou-se mais uma desorientacédo que propriamente um modelo

capaz de resolver os principais problemas da Humanidade.

Ao elaborarem sobre “A Cultura-Mundo: Resposta a uma Sociedade
Desorientada”, Gilles Lypovetsky e Jean Serroy destacam que, ‘o mundo esta
desorientado, inseguro e desestabilizado, ndo ocasionalmente, mas

quotidianamente, de maneira estrutural e crénica."***

Para Gilles Lypovetsky e Jean Serroy, o desmoronamento dos grandes
sistemas ideoldgico-politicos que estruturavam o conflito Este-Oeste e a ordem
mundializada é um dos grandes vetores desta desorientacdo. A cultura-mundo da
hipermodernidade coincide com o fim da Guerra Fria e, mais em geral, com a
dissolugdo das ideologias progressistas que afirmavam que a histéria tinha um
sentido, que ela avancava necessariamente para a liberdade e a felicidade. Este
optimismo historicista criou rugas. Para os mesmo autores, “perdemos a fé num

futuro radioso sempre melhor”.>*® Afirmam ainda que,

%2 AYERBE, Luis Fernando. A Revolugdo Cubana. Colecdo Revolugdes do Século XX. 1. ed. Sdo

Paulo: Editora Unesp, 2004.

%3 AYERBE, Luis Fernando. A Revolugdo Cubana. Colecdo Revolugdes do Século XX. 1. ed. Séo

Paulo: Editora Unesp, 2004.

%4 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: Resposta a uma Sociedade
Desorientada. Traducéo de Victor Silva. Lisboa: Edic6es70, 2017, p. 24. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse a une Societé Désorietée.

%5 LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: resposta a uma Sociedade
Desorientada. Traducéo de Victor Silva. Lisboa: Edic6es70, 2017, p. 25. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse a une Societé Désorietée
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O fim do bloco comunista e da divisdo do mundo em duas partes
devia ser o comeco dum periodo de harmonia, de prosperidade e de
paz. Em vez disso, foi um universo de guerra, de risco e de
inseguranga que se instalou no planeta, de que ddo um testemunho
confuso a multiplicacdo dos conflitos tribais, a explosdo dos
fanatismos identitarios, as limpezas étnicas, 0s ressurgimentos
nacionalistas e os fluxos de imigragdo em massa (mais de 150
milhdes de individuos vivem atualmente fora de seu pais de origem),
mas também os riscos de proliferacdo das armas nucleares, o
terrorismo de massas, as redes criminosas internacionais, o trafico
de imigrantes clandestinos e o crime informatico. **°

E prosseguem,

Por toda a parte, o poder dos mercados, a ditadura do curto prazo e
as forcas sociais centrifugas criaram um universo instavel e
imprevisivel. Ao equilibrio do terror sucedeu uma ordem mundial
cadtica.>*’

Por outro lado ainda, Tortato Rauen entende que apesar da aparente
predominéncia do Capitalismo em relacdo ao Socialismo o Estado Contemporaneo
atravessa uma Crise Global e Ambiental gerada pelas mudancas nos padrdes de
consumo, que criam um profundo impacto nos processos produtivos em nivel
econdbmico e social, fruto do crescimento das industrias e resultado do

Desenvolvimento da ciéncia e técnica apadrinhados pelo Capitalismo Real.**®

Tornou-se visivel a desvantagem da industrializagdo e do consumismo
flagrando-se o empobrecimento da biodiversidade, poluicdo do Meio Ambiente,
alteracdes climaticas, explosédo dos grandes centros urbanos, escassez de recursos
naturais e a incapacidade do ecossistema planetario para reciclar residuos

s6lidos.>*

%% LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: resposta a uma Sociedade
Desorientada. Tradug¢d@o de Victor Silva. Lisboa: Edi¢des70, 2017, p. 25-26. Titulo original: La
Culture-Monde. Réponse a une Societé Désorietée
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Desorientada. Traducao de Victor Silva. Lisboa: Edi¢des70, 2017, p. 25-26. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse & une Societé Désorietée
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Conforme Eric Hobsbawn trata-se da “era dos extremos”,**° que

descreve a era mais extraordinaria da Humanidade, uma época caracterizada por
grandes avancos de ordem cientifica, tecnoldgica, grandes conquistas materiais,
econdémicas e sociais, havendo ao mesmo tempo uma juncdo de desigualdades
sociais, consumismo de mercadorias de forma desenfreada e descontrolada por
maior parte dos Cidadaos, a insustentabilidade do planeta, o aquecimento global, as
pandemias de grandes proporc¢des, as Crises Globais e Ambientais, a incapacidade

de reciclagem de residuos sélidos de entre outras.

Mas essa desorientacdo contemporanea nao se verifica apenas no
ambito geopolitico, encontrando-se também a uma escala menos geopolitica. No
entender de Gilles Lypovetsky e Jean Serroy,

perante um mundo que ndo sabe para onde caminha, os seres humanos
sdo arrastados numa espiral de incredulidade e de grande cepticismo. As
igrejas ja ndo tém capacidade para digerir as crengas e as praticas comuns.
A gestédo do social e da Economia substituiu a utopia. Ja “ninguém” deseja

gue o comunismo se instale, mas o Capitalismo globalizado é acompanhado
pela inseguranca e a ansiedade.>*

Os seres humanos e os partidos politicos sdo objeto de desconfianca e
de descrédito. As definicbes que definem a esquerda e a direita, embora
permanecam, tornam-se cada vez mais fluidos. Até a Europa suscita desconfianca e
se mostra incapaz de fazer sonhar, eis a época hipermoderna e da grande

desorientagao.

3.9 A CRISE ECONOMICA E DO CAPITALISMO GLOBAL

Resultante da Globalizacdo, a Crise que se desenvolve desde 2008
ndo é meramente econdmica. E estrutural e multidimensional. Os acontecimentos
gue ocorreram, no seu rescaldo imediato, mostram que estamos a entrar num

mundo com condicdes econdmicas e sociais muito diferentes daquelas que

%% HOBSBOWNM. Eric. A Era dos Extremos: O breve século XX/1914 - 1919. Traducdo de Marcos
Santarrita. 2. ed. Reim. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 9. Titulo original: Age of
extremes: The short twentieth century

%L LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: resposta a uma sociedade
desorientada. Traducdo de Victor Silva. Lisboa: Edi¢des70, 2017, p. 25. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse a une Societé Désorietée
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caracterizaram o crescimento global do Capitalismo Informacional nas dltimas trés

décadas.®*?

Em conformidade com Manuel Castells, Gustavo Cardoso e Jodo
Caraca, as politicas e as estratégias desenvolvidas para gerir a Crise — com
resultados diferenciados dependendo do Estado — podem levar-nos a um sistema
econdmico e financeiro completamente diferente, como a New Deal, a construcao do
Estado Social Europeu e a arquitetura financeira global de Bretton Woods que
deram lugar ao crescimento de uma nova forma de Capitalismo no rescaldo da

depressédo da década de 1930 e da Segunda Guerra Mundial.?*®

O Capitalismo Global e sua estrutura social, bem como a Sociedade
em rede exibiram algumas caracteristicas historicamente irreversiveis, como a légica
baseada numa rede digital na qual se encontra o nucleo de todas as atividades
humanas, juntamente com alguns elementos submetidos a eventuais mudancas sob
o impacto da Crise decorrente das contradicbes desse modelo de Crescimento

Econdémico.>**

%2 Entre as fases do Capitalismo encontram-se o (1) Capitalismo Comercial ou Mercantil(do século

XV ao XVIII). Essa fase é denominada de pré-capitalismo e apresenta como principais caracteristicas:
monopdlio comercial, sistema mercantilista, surgimento da moeda e expansdo das relacdes
comerciais. (2) Capitalismo Industrial ou Industrialismo (séculos XVIII e XIX), marcado pela Revolu¢éo
Industrial, essa fase tem como principais caracteristicas: o avanco do sistema fabril, aumento da
produtividade e do mercado consumidos e ainda, a ampliagdo das relacbes comerciais. (3)
Capitalismo Financeiro ou Monopolista (a partir do século XX), nessa fase, o sistema financeiro
comanda as relacdes econémicas, marcado pela fusdo entre capital bancéario e capital industrial, o
monopodlio e oligopdlio comercial e expansdo das empresas globais (multinacionais) e (4)
Capitalismo Informacional, Cognitivo ou do Conhecimento. O Capitalismo Informacional teve inicio
com a quebra da bolsa de valores de Nova York (1929), ganhando forca na virada do século. E
marcado também pelo avanco da Globalizagéo, dos computadores, dos telefones digitais, da roboética
e da internet. CASTELLS, Manuel. O Fim do Milénio: a era da informacé&o - Economia, Sociedade e
Cultura. Traducdo de Alexandra Figueiredo Rita Espanha. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2003. Titulo original: The information age: Economy, Society and Culture

%3 CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo; CARACA, Jodo. As culturas da Crise econdmica. In:
CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo; CARACA, Jodo. (org). A Crise e Seus Efeitos. As
culturas econémicas da mudanca. Traducdo de Alexandra Figueiredo, Liliana Pacheco e Tulia
Marques. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2013, p. 23.

%4 CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo; CARACA, Jodo. As culturas da Crise econdmica. In:
CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo; CARACA, Jodo. (org). A Crise e Seus Efeitos. As
culturas econémicas da mudanca. Traducdo de Alexandra Figueiredo, Liliana Pacheco e Tulia
Marques. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2013, p. 23.
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Nesse contexto, a atual Crise decorre das tendéncias destrutivas

induzidas pelas dinamicas de um Capitalismo Global desregulado, ancorado num
mercado financeiro sem restricdes, feito de redes informaticas globais e alimentados
por uma producdo incessante de titulos artificiais, como fonte de acumulacdo e

empréstimos de capital.>*°

Edgar Morin menciona que, “a Globalizagdo nao faz se nao alimentar
sua propria Crise e que o seu dinamismo suscita crises multiplas e variadas em

escala planetaria.”*

A Crise Financeira de 2008 — a maior desde o colapso da Bolsa de
York, em 1929 — quebrou os Bancos, e seguradoras, trouxe vultosas perdas
patrimoniais para acionistas e poupadores, disseminou o panico nos mercados de
capitais, provocou desequilibrios macroeconémicos internacionais, travou o
crescimento de paises desenvolvidos e em desenvolvimento e gerou altas taxas de

desemprego.®*’

Para Edgar Morin,

a Crise Economica Mundial de 2008, resulta fundamentalmente da auséncia
de verdadeiros dispositivos de regulagéo. Ela ndo se resume a um acidente
provocado por uma hipertrofia do crédito, que por sua vez, ndo se deve
somente a inquietude de uma populacdo empobrecida pelo aumento do
nivel dos precos, e que s6 mantém seus padrbes de vida pelo
endividamento. Essa hipertrofia deve-se, igualmente, as especula¢des do
Capitalismo Financeiro sobre o petrdleo, 0s minerais, 0s cereais e outras
matérias-primas.>*®

%5 CASTELLS, Manuel; CARDOSO, Gustavo; CARACA, Jodo. As culturas da Crise econdmica. In:
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Ainda de acordo com Edgar Morin “antes de 2008 ja se faziam

predicbes da Crise, especialmente, sobre a Grande Crise que ainda estava por vir,
pela conjuncdo de cinco caracteristicas da Globalizacédo™*°, das quais destacamos

quatro caracteristicas fundamentais, nomeadamente:

a) uma maquina desigual que mina os tecidos sociais e fomenta as

tensdes protetoras;

b) um caldeirdo que queima 0s recursos raros, encoraja as politicas

especulativas e acelera o aquecimento do planeta;

Cc) uma maquina pronta para inundar o mundo de modalidades de

liguidez financeira e para encorajar a irresponsabilidade bancaria e;

d) um casino no qual se efetivam todos os excessos do Capitalismo

Financeiro.>*°

Neste sentido, conforme Edgar Morin, “o Mercado Financeiro Mundial

se transformou em um barco a deriva, desconectado das realidades produtivas.”**

José Faria diz que,

diante do desafio de reconstituir a Economia Global e estimular a demanda
doméstica, os governos passaram a adotar politicas fiscais anticiclicas,
pressionando os bancos centrais a ampliar suas func¢des estabilizadoras e a
discutir novas formas de controle dos mercados.**

%9 MORIN, Edgar. A Via para o Futuro da Humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho,

Mariza Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 24. Titulo original: La voie pour
l'avenir de I'humanié
%% MORIN, Edgar. A Via para o Futuro da Humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho,
Mariza Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 24. Titulo original: La voie pour
I'avenir de I'"humanié
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A fim de promover a recuperagcdo mundial, os organismos multilaterais

convocaram sucessivas reunides para discutir novas formas de governanga e forjar

normas, processos e instituicbes para a regulacdo econémica mundial.

Com isso, a ideia de autorregulacdo dos mercados — até entédo
hegemobnica — entrou em Crise, e 0 intervencionismo governamental retornou a
agenda politica — trés décadas apo0s ter sido dela retirado, em meio a um processo
de abertura comercial, desregulamentacdo econdmica, privatizacdo de empresas

estatais e revogacdo de monopolios publicos.

Conforme Eduardo Bittar, “hoje a Crise nos ocupa e nos pré-ocupa. Ela
nos distrai do foco desviado que a Sociedade nos impée: a producéo.”* Por isso,
entende o0 mesmo autor que,

a Crise abre a oportunidade de o olhar desviar para o que importa: 0
humano. Onde a relacdo e Humanidade se encontra deteriorada, em fim,
medra a impossibilidade do desenvolvimento de uma cultura humano-

centrada para lidar com os desafios da concreta realidade existencial e da
vida social.***

Por isso, a perplexidade atingiu as diversas areas, e a questdo da Crise
Econdmico-financeira Global coloca-se apenas como um dos desafios social,
politico, econémico e juridico, em escala intersectorial. Nao se trata de um problema
somente da Economia, mas sim, de um problema que tem efeitos e consequéncias

gue se projetam em diversos campos.
Maria da Graca dos Santos Dias destaca que,

na época contemporanea assiste-se a subjugagdo do poder politico
pelo poder econdmico. A Economia de Mercado globalizada afeta as
relagbes politicas e sociais. [...]. Diante da internacionalizagdo da
Economia, novas imposicdes e limites sdo colocados aos Estados

%3 BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, Justica e Direitos Humanos: estudos de Teoria Critica e

Filosofia do Direito. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 39.
%4 BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, Justica e Direitos Humanos: estudos de Teoria Critica e
Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 39.
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Nacionais. As normas fundamentais do mercado estdo colocadas na
centralidade da vida social.**®

Do mesmo modo, Theodor Adorno e Max Horkheimer ja haviam
tentando entender os processos de formacdo do homem na Sociedade a partir da
l6gica da burguesia industrial para defenderem mudancas na estrutura social e
concluiram que “a consciéncia humana é dominada pela comercializacdo e
banalizagdo dos bens culturais - fenbmeno batizado posteriormente de semi-
formagao”.>*® Afirmam eles, que “ha um processo real na Sociedade Capitalista
capaz de alienar o homem das suas condicdes de vida.”**’ Assim, a dominacéo do
econdmico sobre todas as areas da Sociedade operou degradacdo Etica e moral,
como por exemplo, do ser para o ter e depois do ter para o parecer ter.

Por causa disso, assiste-se uma Crise geral, na qual, os Cidadaos
estdo moldados de tal forma que facam um consumo imediato dos produtos a sua
volta e que esses produtos durem somente o tempo necessario para que haja novo

consumo, entrando-se assim num ciclo vicioso.3®

Gilles Lipovetsky afirma que “o Cidadao precisa consumir para fazer a
diferenca, para ser feliz e para identificar o ‘quem eu sou”.®** A essa vontade de
diferenciar-se, Gilles Lipovetsky chama de “prazer narcisico de sentir uma distancia

em relacdo & maioria, beneficiando-se de uma imagem positiva de si para si”.3%°

%5 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pos-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graga dos

Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e POs-
Modernidade. Floriandpolis: Conceito editorial, 2009, p. 12.

%% ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Traducédo de Guido

Antonio de Almeida, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1985. Titulo original: Dialektik der Aufklarung —

Philosophische Fragmente

%7 ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Traducéo de Guido
Antonio de Almeida, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1985. Titulo original: Dialektik der Aufklarung —
Philosophische Fragmente

%% Mais detalhes ver FISK, Peter. O Génio do Markting. Porto Alegre: Ed. Artmed, 2006. Ver
também PORTER, Michael E. Estratégia Competitiva: Técnicas para analise da industria e da
concorréncia. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1980.

%9 LIPOVETSKY, Gilles. A Felicidade Paradoxal: ensaio sobre a Sociedade de hiperconsumismo.

Traducdo de Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das letras, 2007, p. 9. Titulo original: Le
bonheur paradoxal- Essai sur la société d'hyperconsommation
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A cidadania aqui esta ligada a quantidade versus qualidade de

produtos consumidos. O consumismo passa a ser a alavanca impulsionadora da
Economia Pd6s-Moderna e, sobretudo, elemento agregador ou desagregador do
Cidadao dentro da Sociedade e nesse cenario, 0 mercado é o grande divisor e

unificador dos Cidadaos dentro das classes sociais.

3.10 A CRISE DO DESENVOLVIMENTO

O Desenvolvimento € um termo que muitas vezes se associa a
expressdes como crescimento, progresso, transformacéo, industrializacéo, e outras.
Do ponto de vista da Ciéncia Econdmica, o Desenvolvimento €&, basicamente, “o
aumento do fluxo da renda, isto €, o incremento na quantidade de bens e servicos

por unidade de tempo a disposicdo de determinada coletividade”.%**

Uma das principais discussdes que existe no meio académico € quanto
& separacdo entre o Desenvolvimento e o Crescimento Econémico.®*? E importante

deixar bem claro que o Desenvolvimento ndo se confunde com o Crescimento

%1 SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do Desenvolvimento Economico: uma investigacéo sobre

lucros, capital, crédito, juro e ciclo econdmico. Traducdo de Maria Silvia Possas. Sao Paulo: Ed.
Nova Cultura Ltda, 1997. Titulo original: Theorie der Wirtschaftlichen Entwicklung; FURTADO,
Celso. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961, p. 115-
116.
%2 De acordo com José Eli da Veiga, “desde que o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD lancou o IDH para evitar o uso exclusivo da opuléncia econémica como
critério de afericdo, ficou muito esquisito continuar a insistir na simples identificacdo do
Desenvolvimento como crescimento. A publicagdo do Primeiro Relatério do Desenvolvimento
Humano, em 1990 teve claro objetivo de encerrar uma ambiglidade que se arrastava desde o final
da segunda guerra mundial, quando a promoc¢do do desenvolvimento passou a ser, ao lado da
busca da paz, a propria razdo da ONU. Até os anos de 1960, ndo se sentiu muito a necessidade de
distinguir desenvolvimento de crescimento econémico, pois as poucas nacfes desenvolvidas eram
as que haviam se tornados ricas pela industrializacdo. De outro lado, os paises que haviam
permanecidos subdesenvolvidos eram os pobres, nos quais o processo de industrializacdo era
incipiente ou nem havia comecado. Todavia, foram surgindo evidéncias de que o intenso
crescimento econdmico ocorrido durante a década de 1950 em diversos paises semi
industrializados ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de populacdes pobres a bens
materiais e culturais, como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos. A comegar pelo
acesso a saude e a Educacédo”. VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do
século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p.18-19.
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Econdbmico, que constitui apenas a sua condicdo necessaria, porém nao

suficiente.*®®

No entanto, no entender de Gilson Oliveira, “alguns economistas
atribuem apenas os incrementos constantes no nivel de renda como condicdo para
se chegar ao Desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como tais

incrementos sdo distribuidos.”%

Paulo Sandroni, por exemplo, considera
Desenvolvimento como sinbnimo de Crescimento Econdémico, isto €, 0s incrementos
positivos nos produtos, acompanhado por melhorias de nivel de vida dos Cidadéaos e

por alteracdes estruturais na Economia.®®

De outro lado, David Ricardo, em “Principios de Economia Politica e
Tributagdo (1817)”, ttm como preocupagao central o Crescimento Econdmico e n&o
o Desenvolvimento. Este economista defende a concentracédo da renda a favor dos
capitalistas urbanos industriais, por serem responsaveis pela acumulacdo que
determina o Crescimento Econdmico, gerando mais emprego e Desenvolvimento.>®
Portanto, observa-se uma preocupacdo com o crescimento da Economia, e nao

necessariamente no processo de Desenvolvimento.

Por seu turno, Adam Smith, no seu mais famoso trabalho “A Riqueza
das Nagdes” fala da “méo invisivel do mercado”.*®” Para ele, o papel do Estado na
Economia, corresponderia apenas a protecdo da Sociedade contra eventuais

363 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:

Garamond, 2010, p.9.

364 OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma Discussao sobre o Conceito de Desenvolvimento. In: Revista

FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago. 2002.

365 SANDRONI, Paulo. Dicionéario de Economia. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

%% RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributacdo. Traducdo de Paulo Henrique

Ribeiro Sandroni. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1996. Titulo original: Principles of Political
Economy. Ver também SOUZA, Nali de J. Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

%7 SMITH, Adam. Uma Investigacdo Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacdes.

Traducéo de Norberto de Paula Lima. 6. ed. Rio de Janeiro: Ediouro. 1986. Titulo original: An inquiry
into the nature and causes of the wealth of natios
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ataques e a criacdo e manutencdo de obras e instituicdes necessarias, mas nao a
intervencdo nas leis de mercado.?*® Defende Adam Smith que

a rigueza de uma Nacao constitui-se a partir do trabalho produtivo, com o

aumento dos investimentos em capitais produtivos, a especializacdo da

mé&o-de-obra e a divisdo do trabalho. O interesse coletivo € resultado das

acOes individuais privadas, e os individuos buscam atender ao seu interesse

proprio, e, ao fazerem isasﬁg de forma indireta, acabam por atender aos
interesses da coletividade.

Ja na dtica de Serge Latouche o Desenvolvimento “é um conjunto de
técnicas modernas colocando em operagdo maquinas, cuja consequéncia € permitir
o crescimento da producéo e a reducdo do custo humano.””° De acordo com este
autor, pode-se dizer que a industrializacdo € a condicdo sine qua non do

Desenvolvimento. Diz ele que:

Se pensarmos que a industrializagdo ndo passa da integracdo do
progresso técnico, e que este ndo passa de um meio de aumentar a
produtividade do trabalho humano, o Desenvolvimento, sob a forma
da industrializacdo massiva é o ponto de passagem obrigatorio de
toda a Sociedade desejosa de melhorar a sorte de seus membros.*"*

Porém, alerta Serge Latouche que a experiéncia nos permite constatar
gue a industrializacdo seja quais forem os juizos de valor que se possa fazer a seu
respeito, tem um papel extraordinariamente destrutivo para a Sociedade e a
sociabilidade tradicional.®"

De fato, com o crescimento das indUstrias, fruto do desenvolvimento da

ciéncia e da técnica catalizada pela Revolucdo Industrial iniciada nos principios do

%8 SMITH, Adam. Uma Investigacdo Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacdes.

Traducéo de Norberto de Paula Lima. 6. ed. Rio de Janeiro: Ediouro. 1986. Titulo original: An
inquiry into the nature and causes of the wealth of natios
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Traducdo de Norberto de Paula Lima. 6. ed. Rio de Janeiro: Ediouro. 1986. Titulo original: An
inquiry into the nature and causes of the wealth of natios
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limites da uniformizacdo planetéria. Traducg&o de Celso Mauro Paciornik. 2. ed. Petrdpolis: Editora
Vozes, 1996, p . 85.
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século XVIII e expandida até aos dias de hoje, houve um profundo impacto nos

processos produtivos em nivel econébmico e social e ocorreu uma mudanga nos

padrdes de consumo.*"®

Diante disso, comecou a tornar-se visivel a desvantagem da
industrializacdo, notando-se o0 empobrecimento da biodiversidade, poluicdo e
alteracdes climéticas, a explosdo dos grandes centros urbanos, a escassez de
recursos naturais e a incapacidade do ecossistema planetario para reciclar residuos

solidos, desencadeando-se uma Crise atras da outra.

Edgar Morin ao estudar as policrises, isto €, as multiplas Crises,
menciona que o conjunto dessas multiplas Crises interdependentes e interferentes é

provocado por uma mundializagdo simultaneamente una e tripla: “Globalizagéo,

»374

Ocidentalizagcdo e Desenvolvimento. Enquanto a ocidentalizacdo esta

subentendida, o Desenvolvimento tornou-se a “palavra-chave” que adorna o
complexo trinitario como um rétulo de solucdo e progresso.*” Ele ainda é

considerado um pouco por toda a parte como a via de salvacdo para a Humanidade.

Conforme Edgar Morin,

a nocao de Desenvolvimento engloba os multiplos Desenvolvimentos da
prosperidade e do Bem Estar, a melhoria geral das condi¢cdes de vida, a
reducéo das desigualdades, a paz social, a Democracia. Presume-se que a
locomotiva do Desenvolvimento Tecnoeconémico deve puxar os vagdes do
Bem Estar, da harmonia social, da Democracia. Os fatos indicam que o
Desenvolvimento Tecnoecondmico é compativel com as ditaduras nas quais
a escravizacao dos trabalhadores e a repressao policial se destacam.®"

7% RAUEN, André Tortato. Ciéncia, Tecnologia e Economia: Caracteristicas frente a primeira e

segunda Revolucgfes Industriais. Revista Espago Académico - n® 66, 2006.
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Mariza Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013, p. 27. Titulo original: La voie pour
l'avenir de I'humanié
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O crescimento é concebido como o motor evidente e infalivel do

Desenvolvimento, e o Desenvolvimento como o motor evidente e infalivel do

crescimento. Ambos os termos sao simultaneamente fim e meio um do outro.

Neste contexto, Edgar Morin afirma que, “qualquer um que acredite que
um crescimento exponencial pode durar para sempre num mundo finito ou € um

louco ou é economista.”®"’

A este propésito vale a pena recordar as palavras de Georgescu-
Roegen, para o qual, ‘o economista preocupa-se acima de tudo com as
mercadorias. [...] A Economia ndo pode abandonar o fetichismo da mercadoria,
assim como a fisica ndo pode renunciar ao fetichismo das particulas elementares, e
a quimica, das moléculas.”*”® Com estas palavras Georgescu-Roegen pretendia
chamar atencédo de que a natureza por si sO ira limitar o processo econémico e que
ha a necessidade de a Humanidade comecar a se preparar para possivel

estabilizacéo das atividades econémicas.?”

Ora, retomando o centro da questéo e a propdésito do Desenvolvimento,
Edgar Morin calculou que,
se a China alcancasse a taxa de trés automoOveis para cada quatro
habitantes, como é o caso hoje dos Estados Unidos, isso representaria 1,1
bilhdo de automéveis, enquanto o planeta conta atualmente com 800
milhes de veiculos e a infraestrutura necessaria (redes rodoviarias,

estacionamentos) ocuparia uma superficie mais ou menos igual aquela que
é usada na cultura do arroz.*®

Para Edgar Morin, o exemplo anterior serve para a pegada ecoldgica.
No entender de Edgar Morin, “o ponto de partida é que as Sociedades Ocidentais

viciaram-se no crescimento e na capacidade regeneradora da Terra, que ja nao
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pode responder as nossas exigéncias.”*®* O melhor indicador para calibrar esta

desproporc¢édo é a divida ecoldgica que mede a superficie do planeta necessaria para
manter as atividades econdmicas. Dada a atual populacdo da Terra, para haver
Sustentabilidade considera-se que cada um de nds deveria limitar-se a consumir 1,8

hectares desse espaco bioprodutivo.3?
Contudo, Serge Latouche adverte que,

para sustentar o nosso atual nivel de vida (como europeus)
necessitariamos de cinco hectares por pessoa ao ano. Se todos os
habitantes do planeta vivessem como 0s norte-americanos, faltariam
trés planetas, ou seis. A maior parte dos paises africanos, pelo
contrario, consome menos de 0,2 hectares de espaco bioprodutivo,
uma décima parte do planeta. Se daqui a 2050 ndo modificarmos
esta trajetéria, a divida ecoldgica correspondera a 34 anos de
produtividade, ou a 34 planetas.®**

Para reduzir a pegada dos nossos excessos, 0s defensores da visdo
de Decrescimento preconizam produzir e consumir de maneira diferente. De acordo
com Serge Latouche, “perante o0 medo dos seus detratores, que pdem as maos na
cabeca acreditando que decrescer significa voltar para traz até a Idade da Pedra ou
a ldade Média.”®* Serge Latouche diz que “para a Europa, voltar & pegada

ecoldgica dos anos 70 ndo significa regressar as cavernas”.®*°

®1 MORIN, Edgar. A Via para o Futuro da Humanidade. Traducdo de Edgard de Assis Carvalho,
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Nos anos de 1970 comiamos igual ou até melhor que hoje. Agora
consumimos trés vezes mais petroleo e energia para produzir as
mesmas coisas. A diferenca é que o iogurte de hoje, por exemplo,
ndo tem nada a ver com o iogurte que consumiamos ha 30 anos. Os
de antes se faziam com a vaca do vizinho e os de agora se fazem ha
distancia de nove mil quildbmetros, sem contar que pagamos por

outros servicos incorporados, como a embalagem, os pacotes, etc.
386

" entende que o Desenvolvimento

Portanto, diante disto, Edgar Morin®
criou novas construcdes ideoldgicas, novas corrupcdes, destruiu as solidariedades
tradicionais sem criar novas, dando origem as soliddes individuais, eis a Crise do

Desenvolvimento.

3.11 A CRISE DA DEMOCRACIA

Da antiguidade classica até aos dias que correm o termo Democracia
foi sempre empregado para designar uma das formas de governo, isto é, um dos
diversos modos com que pode ser exercido o poder politico. Especificamente,

designa a forma de governo na qual o poder politico é exercido pelo povo.3®

Norberto Bobbio na obra “O Futuro da Democracia” admite — ainda que
preliminarmente — que, o Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala em
Democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico,

€ o0 de “considera-la caraterizada por um conjunto de regras (primarias ou

%% | ATOUCHE, Serge. In: Instituto Hipocrates de Ensino e Ciéncia. Revista Natural Beija-Flor, fev.

2010. Disponivel em: http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-
convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html.  Acesso
em 02/01/2018.
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fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e

com quais procedimentos.”*®

E 6bvio que o processo historico de afirmagdo democratica foi marcado
por um profundo debate, entre aqueles pensadores que concebem a Democracia
como um tipo de poder popular, caracterizada por uma forma de vida politica na qual
os Cidadaos se autogovernam e se autorregulam, e aqueles pensadores que olham
a Democracia como um mecanismo que facilita o processo de elaboragdo das
decisbes, como um meio de conferir autoridade para aqueles que séo

periodicamente eleitos para ocupar cargos publicos.3%

Sobre a Democracia, um debate digno de se acompanhar é a
discusséo célebre sobre as tipologias das formas de governo entre trés persas —
Otanes, Megabises e Dario — sobre a melhor forma de governo a adotar no seu pais
depois da morte de Cambises, um episédio puramente imaginario que teria ocorrido
na segunda metade do século VI a.C, mas escrito no século seguinte pelo narrador

Herddoto, na sua “Historia” (Livro 111, 80-82).

A passagem é verdadeiramente exemplar porque, cada uma das trés
personagens defende uma das trés formas “classicas” de governo, refutando as
outras duas. Sao classicas porque ndo s6 foram transmitidas por autores classicos,
mas também porque se tornaram categorias de reflexao politica de todos os tempos
(razdo pela qual séo classicas mas igualmente modernas). Essas trés formas sdo o
governo de muitos, de poucos e de um sO, ou seja, Democracia, aristocracia e
monarquia, embora naquela passagem nao encontremos ainda todos os termos com
que essas trés modalidades de governo foram consignadas a tradicdo que

permanece viva até os nossos dias.>**

%9 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducgdo de

Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 18. Titulo original: Il futuro della
democrazia. Una difesa delle regole del gioco.

390 GLASENAPP, Maikon Cristiano. Democracia e Transnacionalidade. In: ROSA, Alexandre Morais

da, et alli. Para Além do Estado Nacional: dialogando com o pensamento de Paulo Cruz.
Florianépolis: EMais, 2018, p. 183-196.

%1 BOBBIO, Norberto. A Teoria das Formas de Governo. Traducdo de Sérgio Bath. 4. ed. Brasilia:

Editora Universidade de Brasilia, 1985, p. 39. Titulo original: La teoria dele forme di governo nella
storia del pensiero politico: anno accademico 1975-76.
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Otane — o defensor da Democracia — apoés ter criticado o governo

monarquico porque “o monarca pode fazer o que quer, sem prestar contas a
ninguém, chama o governo do povo como “0 nhome mais belo do que qualquer outro:
igualdade de Direitos”, e o define como aquele em que “o governo esta sujeito a

prestacdo de contas e todas as decisdes sdo tomadas em comum”.3%

Consolidada a ideia de Democracia como a melhor forma de governo,
o debate entre os pensadores deu origem a trés modelos basicos de Democracia:

0 primeiro, caracterizado por uma Democracia direta, isto é, um
sistema de elaboracédo de assuntos publicos em que os Cidadaos estao diretamente

envolvidos, modelo esse original da Democracia da antiga Grécia;**

0 segundo modelo é aquele que se configura como Democracia
representativa, isto €, um sistema de governo baseado em servidores eleitos que se
comprometem a representar os interesses e perspectivas dos Cidaddos em um
territorio delimitado geograficamente. Esses servidores devem garantir o império da

lei: 3%

por ultimo, o terceiro modelo de Democracia, o fundado no
unipartidarismo, considerado um modelo miniminalista de Democracia que nhao

conserva muitos dos tracos desta.®®

Hoje, embora sua gravidade nao seja totalmente reconhecida,

presencia-se uma Crise profunda nao deste ou daquele regime democratico, mas da

%92 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducao

de Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1987, p. 140. Titulo original: Stato,
governo, societa. Per una teoria generale dele politica
%93 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducao
de Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1987, p. 140. Titulo original: Stato,
governo, societa. Per una teoria generale dele politica
%94 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo e Sociedade: para uma teoria geral da politica. Traduc&o
de Marco Aurélio Nogueira. 2. ed. Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1987, p. 140. Titulo original: Stato,
governo, societa. Per una teoria generale dele politica
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prépria Democracia representativa em todas as suas formas.**® Debate-se hoje a

Crise do Estado de Direito que se revelou também autoritario, porque legitimou

desigualdades, admitiu exclusées e impediu o exercicio da cidadania.*’

Por sua vez a Democracia Representativa falha na medida em que, na
pratica, ndo postula os interesses populares da Sociedade que representa, mas o

interesse do capital — tanto nacional quanto internacional.>®

E Importante destacar que, para funcionar no ambiente atual, a
Democracia é assunto de mentalidades e atitudes e ndo de métodos ou
procedimentos. Como leciona Arnaldo Miglino, “a Democracia ndo pode ser apenas
uma forma de se proceder, ela é, acima de tudo, um valor que pressupde a
aplicacdo de outros principios.”**°

Os principios democréticos que hoje aparecem como parte dos Direitos
Fundamentais e implicitamente admitidos como regras gerais da vida politica, ndo
encontram, sem duvida, aplicacdo imediata, pelo contrario, j& que os primeiros

ordenamentos constitucionais apenas tangenciavam o principio democrético.

Muito embora a Democracia Representativa tenha trazido avancos,
porém, muitas questdes estdo ainda por serem resolvidas em muitos paises. Uma
delas é a extensdo do voto aos estrangeiros residentes jA que eles estdo
interessados nas decisdes publicas, considerando que tém Direitos a defender e
pagam tributos ao Estado.’® Existem alguns ordenamentos que permitem o voto

dos estrangeiros residentes, porém com intensidade variavel.

39% CRUZ, Paulo Méarcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no

Século XXI. Itajai. Editora Univali, 2011, p. 21.
%7 DIAS, Maria da Graca dos Santos. Direito e Pos-Modernidade. In: DIAS, Maria da Graca dos
Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira de. Politica Juridica e Pos-
Modernidade. Floriandpolis: Conceito editorial, 2009, p. 11-35.
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Norberto Bobbio ocupou-se exaustivamente com os "paradoxos" da

Democracia, isto é, das dificuldades objetivas em que se encontra uma correta
aplicacdo do método democratico exatamente nas Sociedades em que continua a

crescer a exigéncia de Democracia, isto &, a Sociedade Contemporanea.*™*

Por outro lado, Norberto Bobbio relniu sete ensaios publicados entre
1978 e 1984 sobre as chamadas "transformacfes” da Democracia ocorridas nos
tltimos 40 anos.*®* No principal ensaio, que da titulo ao livro, o autor discute as
transformacdes da Democracia sob a otica de "promessas ndo cumpridas” ou de
contraste entre a Democracia ideal (tal como concebida por seus pais fundadores) e

a Democracia real.**3

Entre as principais “promessas nao-cumpridas” da Democracia
Norberto Bobbio destaca, “a sobrevivéncia do poder invisivel (no caso italiano, a
mafia, a camorra, lojas macodnicas andmalas, servicos secretos incontrolaveis), a
permanéncia das oligarquias, a participacdo interrompida, a revanche da

representacao dos interesses e o Cidad&o nao-educado (ou mal-educado).”**

3.12 A CRISE PLANETARIA ECOLOGICA E AMBIENTAL

Na frente ecoldgica e ambiental, ao que tudo indica, nos proximos
milhdes de anos, o planeta ndo sera instinto, antes pelo contrario a Humanidade é

que corre real perigo. De acordo com Paulo Cruz, “o ecossistema global e a futura

1 BOBBIO, Norberto. Qual Socialismo? Debate sobre uma alternativa. Traducéo de Iza de Salles

Freaza. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001. Quale Socialismo?
92 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. Marco
Aurélio Nogueira, 6. ed. paz e Terra. 1986, p.43-44. Titulo original: Il futuro della democrazia. Uma
difesa delle regole del gioco.
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Aurélio Nogueira, 6. ed. paz e Terra. 1986, p.43-44. Titulo original: Il futuro della democrazia. Uma
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evolucdo da vida na Terra estdo correndo sério perigo e podem muito bem resultar

num desastre ecologico em grande escala [...

]u 405

Refere ainda Paulo Cruz que,

a deterioracdo de nosso Meio Ambiente tem sido acompanhada de um
correspondente aumento nos problemas de salde dos individuos. Enquanto
as doencas nutricionais e infecciosas sdo as maiores responsaveis pelas
mortes no Terceiro Mundo, os paises industrializados sao flagelados pelas
doencas crbnicas e degenerativas apropriadamente chamadas de “doengas
da civilizagdo.**®

No mesmo diapaséao diz Juarez Freitas que “a gravidade das questdes

ambientais encontra-se, no presente estdgio, isenta de dulvidas, em pontos

fulcrais.”*®” Igualmente, Noam Chomsky, citando uma declaracdo das academias de

ciéncias dos paises que fazem parte do G-8, incluindo-se a China, india e Brasil

comenta que,

importantes  pesquisadores climaticos norte-americanos  (...)
divulgaram “as provas mais convincentes ja reunidas” de que as
atividades humanas sao responsaveis pelo aquecimento global.
Esses pesquisadores previram grandes efeitos climaticos, de entre
eles, a severa reducdo das fontes de agua nas regibes que
dependem de rios alimentados pelo derretimento das neves e
geleiras. [...].°%

E prossegue,

Na mesma ocasido, outros importantes pesquisadores apresentaram
evidéncias de que o derretimento dos lencois de gelo do Artico, e da
Groelandia vem causando mudancas no equilibrio salino do mar que
ameacam fechar o Cinturdo Termohalino Mundial, responséavel pela
transferéncia de calor dos trépicos para as regides polares por meio
das correntes marinhas, uma delas a Corrente do Golfo. Uma
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possivel consequéncia desse processo é a significativa reducdo da
temperatura na Europa. **°

Noam Chomsky salienta que, ndo muito tempo depois, especialistas
em clima relataram o encolhimento da calota glacial polar e advertiram que “os
efeitos retroalimentadores no sistema ja comecaram a se consolidara medida que a
superficie expandida do oceano absorve energia solar em vez de refleti-la de volta

ao espaco, assim acelerando a grave ameaca do aquecimento global.”**°

Leonardo Boff também considera que os cenarios da Crise Ecoldgica
sdo de amplo conhecimento, divulgados ndo apenas por reconhecidos institutos de
pesquisa que se preocupam com o estado global da Terra, mas também pela prépria

Cruz Vermelha Internacional e por varios organismos da ONU.*!*

Salienta o mesmo autor que, “nas ultimas décadas temos construido o
principio de auto destruicdo no qual, a atividade humana irresponsavel, em face da
maquina de morte que criou, pode produzir danos irreparaveis a biosfera e destruir

as condi¢des de vida dos seres humanos.”**?

Leonardo Boff resume ainda que, “vivemos sob uma grave ameaca de
desequilibrio ecolégico que podera afetar a Terra como sistema integrador de

sistemas.”® No seu entender, “a Terra é como um coragdo, que se atingido

99 CHOMSKY, Noam. Estados Fracassados. O abuso do poder e 0 ataque a democracia. Tradugéo

de Pedro Jorgensen Jr. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 24. Titulo original: Failed States
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gravemente, todos os demais organismos vitais serdo lesados: os climas, as dguas

potaveis, a quimica dos solos, os micro-organismos, as sociedades humanas.”**

Conforme o mesmo autor,

a Sustentabilidade do planeta, urdida em bilhdes de anos de trabalho
césmico, podera desfazer-se. A Terra buscard um novo equilibrio que,
seguramente, acarretard uma devastacdo fantastica de vidas. Tal principio
de autodestruicdo convoca urgentemente outro: 0 principio de
corresponsabilidade por nossa existéncia como espécie e como planeta.**

Portanto, de acordo com Juarez Freitas, “negar, nessa altura, os
maleficios dos bilhdes de toneladas de gases toxicos (muitas das vezes com custos

elevados) parece ser uma atitude despida de minima cientificidade.”*®

A esse propésito prossegue Juarez Freitas afirmando que,
“provavelmente, trata-se da primeira vez na historia, salvo risco de guerra nuclear,
que a Humanidade simplesmente pode inviabilizar a sua sobrevivéncia na Terra,”**’
por obra e desgraca, em larga escala, do seu estilo devorante, compulsivo, pouco

amigavel e consumista.

Esta Crise planetaria que se vive é atribuida aos padrdes de consumo
e ao crescimento material, apadrinhados pelos processos econdmicos e de

“Capitalismo selvagem”.

Nicholas-Georgescu, um dos estudiosos da “Economia Ecologica”,
antecipou questdes que hoje preocupam a Sociedade, no que diz respeito a
Sustentabilidade Ambiental, do Desenvolvimento e a ideia do Decrescimento.

Alertou ainda a comunidade cientifica e principalmente aos economistas que a
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propria natureza seria responsavel pela limitacdo dos processos econbmicos e

esta. "8

Andrei Cechin, economista que estudou a visdo de Georgescu-Roegen
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, esclarece que, “os economistas estudam tudo
0 que esta dentro do processo (de producédo), mas ndo percebem (talvez néo
queiram) que ele ndo seria possivel sem a entrada dos recursos da natureza e a

saida dos residuos que lhe s&o devolvidos.”**°

Para o mesmo autor, “do ponto de vista material, a Economia
transforma bens naturais valiosos em rejeitos que ndo podem ser mais utilizados,
nado significando necessariamente que a funcdo das atividades econdmicas seja a
producdo de residuos.”® O intuito é a producdo de mercadorias de consumo para
a felicidade humana, o fluxo imaterial de Bem Estar gerado pelo sistema. No
entanto, nada garante que as gerag6es do futuro poderdo ter acesso aos recursos e

servigcos da natureza semelhante ao que tiveram as geracdes precedentes.

3.13 CRISE SOCIAL E CRISE DO SISTEMA DE TRABALHO

Leonardo Boff, na obra “Ethos Mundial’, ao abordar sobre o ethos
mundial de que precisamos e dos problemas e solugdes globais, refere que, “trés
problemas suscitam a urgéncia de uma Etica Mundial, nomeadamente: a Crise
Social, a Crise do Sistema de Trabalho e a Crise Ecoldgica, todas de dimensbes

planetarias.”***

“® GERGESCU-ROEGEN, Nicholas. The Entropy Law and the Economic Process. Cambrige, MA:
Harvard University Press, 1971.
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Em relagdo a primeira, a Crise Social, Leonardo Boff afirma “que os

indicadores s&o notérios e ndo é necessario aduzi-los”.**? Comenta que a mudanca
da natureza da operacdo tecnolégica, mediante a robotizacdo e a informacéo,
propiciou uma producédo fantastica de rigueza, que vem apropriada, de forma muito
desigual, por grandes corporacdes transnacionais que aumentam cada vez mais o
fosso existente entre ricos e pobres. Os ricos tornam-se cada vez ricos e os pobres
cada vez mais pobres, 0 que de certa forma é uma grande injustica e um retrocesso

a solidariedade entre os seres humanos. 4%

Ainda de acordo com Leonardo Boff, “tal fato suscita um fantasma

aterrador: uma bifurcagéo possivel dentro da espécie humana.”***

E que para o autor,

Por um lado, estrutura-se um tipo de Humanidade opulenta, situada nos
chamados paises centrais, que controla os processos cientifico-técnicos,
econdmicos e politicos e é o0 oasis dos paises periféricos onde vivem as
classes aquinhoadas. Todos esses se beneficiam dos avangos tecno-
cientificos, da biogenética e da manipulacdo dos recursos naturais e vivem
em seu%gefﬂgios por cerca de 120 a 130 anos, tempo bioldgico de nossas
células.

Por outro lado,

a velha Humanidade, vivendo sob a pressdo de manter um status de
consumo razodvel ou simplesmente na pobreza, na marginalizacdo e na
exclusdo. Estes logicamente que a média de esperanca de vida € de 60 a
70 anos.**®

Quanto a segunda, a Crise do Sistema de Trabalho, Leonardo Boff

afirma que “as novas formas de produg¢ao cada vez mais automatizadas dispensam
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o trabalho humano; em seu lugar entra a maquina inteligente.”**” Com isso,

destroem-se postos de trabalho e tornam-se os trabalhos descartaveis, criando um
imenso exército de excluidos em todas as sociedades mundiais.*?® Tal mudanca na
prépria natureza do processo tecnoldgico demanda um novo padrao civilizatorio, o

de que “havera desenvolvimento sem esforgo e sem trabalho.”*?°

De acordo com Leonardo Boff, “a grande questdo nao sera o trabalho —

pois, este com o decorrer dos tempos passa a ser luxo para alguns — mas sim o
6cio.”*3°

Por isso, 0 mesmo autor coloca as seguintes questdes: como passar

de uma Sociedade de pleno emprego para uma Sociedade de plena atividade que

garanta a subsisténcia individual? Como fazer com que o0 Ocio seja criativo,

realizador das virtualidades humanas?*3*

E prossegue Leonardo Boff, afirmando que,

ponderando que, libertado do regime assalariado a que foi submetido pela
Sociedade produtivista moderna, especialmente capitalista, o trabalho
voltard, a sua natureza original: a atividade criadora do ser humano, a acéo
plasmadora do real, o demiurgo que transpora os sonhos e as virtualidades
presentes nos seres humanos em praticas surpreendentes e em obras
expressivas do que seja e do que pode ser a criatividade humana. **

Alids, é o que também ja havia considerado Friedrich Engels de que,

“toda a riqueza deve provir do trabalho, pois, a natureza proporciona os materiais
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que o trabalho transforma em riqueza.”**® Ainda de acordo com Friedrich Engels “o

trabalho € o fundamento da vida humana e que sob determinado aspecto, ele
trabalho criou o préprio homem, que se transformou do macaco antropomorfo

através de milhares de anos de atividade.

3.14 A CRISE SANITARIA GLOBAL: O PROBLEMA DO SARS-COV2 (COVID19)

A Humanidade atravessa neste limiar do século XXI uma Crise
sanitaria sem precedentes, a COVID19, muito embora ndo seja uma situacdo
isolada, se atendermos que hé& registro de véarias epidemias na histéria, que
mataram milhdes de pessoas. Tem-se como exemplo, de acordo com Yuval Harari,
“a peste negra, que no século XIV disseminou-se da Asia Oriental & Europa
Ocidental em pouco mais de uma década e matou entre 75 e 200 milhdes de
pessoas, mais de um quarto da populacdo da Eurasia.”*** O mesmo autor refere que

nessa altura ndo havia avies nem cruzeiros.*®

De acordo com o autor supracitado, “em dezembro de 1520 uma
epidemia de variola devastou a América Central inteira, matando cerca de um terco
da sua populacdo.”*®* Diz ele que, “nessa época a América Central ndo tinha trens
nem 6nibus e a epidemia foi transportada por um Unico hospedeiro — Francisco de

Eguia — que desembarcara em janeiro no México.”**’

433 ENGELS, Friedrich. O Papel do Trabalho na Transformacdo do Macaco em Homem. S&o

Paulo: Editora Parma, 1982, p. 9 e ss.

** HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducdo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 4. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp

3 HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducéo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 4. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp

**® HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.

Traducdo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 4. Titulo original: In the Battle

Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp

" HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducédo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 4. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp



150
No mesmo diapasao, afirma Yuval Harari que,

em 1918 uma cepa de gripe, particularmente virulenta se propagou em

alguns meses pelos cantos mais remotos do planeta “infectando meio bilhdo

de pessoas, mais de um quarto da espécia humana. Estima-se que s6 na

India morreu 5% da populacdo. Ao todo a pandemia pode ter matado quase

100 milhdes de pessoas em menos de um ano, mais do que se matou em
. . . 438

guatro anos na batalha brutal da Primeira Guerra Mundial.

E prossegue aludindo que “nos cem anos que se passaram desde
1918, a Humanidade se tornou ainda mais vulneravel a epidemias gracas a uma

combinacao do crescimento populacional e maior eficacia dos transportes.”*°

Hoje a rede de transporte global € muito mais rapida do que era em
1918. Um virus pode realizar a travessia de Paris a Téquio ou de Nova York a

Johannesburg na Africa do Sul em menos de 24 horas.

Yuval Harari conclui que “era de se esperar que vivéssemos num
inferno infeccioso (...).”**° Contudo, adverte o0 mesmo autor que “tanto a incidéncia

como o impacto das epidemias decresceram dramaticamente.”***

Ainda de acordo com o mesmo autor, “apesar de episédios terriveis
como o da aids e do ébola, no século XXI as epidemias matam numa proporgcao
muito menor de pessoas do que em qualquer outra época (...).”**? Isso porque a

melhor defesa que seres humanos tém € a informacédo e ndo o isolamento. Ao longo

“® HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducdo de Odorico Leal. S8o Paulo: Companhia das Letras, p. 4. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp

* HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducédo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 5. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp

*9 HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducdo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 5. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp

*“1 HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducdo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 5. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp

*2 HARARI, Yuval Noah. Na Batalha Contra o Coronavirus, Faltam Lideres & Humanidade.
Traducdo de Odorico Leal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, p. 5. Titulo original: In the Battle
Agains Coronavirus, Humanity Lacks Leadershipp



151
do dultimo século cientistas e médicos ao redor do mundo compartilharam

informagdes para e juntos conseguiram compreender tanto oS mecanismos por de

tras das epidemias, quanto os modos de combaté-las.

A teoria da evolucdo por sua vez explicou como e porque novas

doencas se deflagram e velhas doencas se tornam mais virulentas.

Mesmo assim, com todo o arcabouco de informacdes parece o mundo

foi encontrado de surpresa.

Os coronavirus séo virus do tipo RNA gue causam doencas em
mamiferos e aves. Os primeiros casos de infec¢cado foram descritos em galinhas, na
década de 1920, e o virus foi isolado pela primeira vez em 1937, sendo batizado de

virus da bronquite infecciosa.**?

Na década de 1960, o coronavirus foi isolado em humanos e, para
examina-lo melhor, os cientistas inocularam alguns voluntarios e o agente causador

foi denominado por HcoV-229E.%*

Em 1967 outro coronavirus foi identificado, o HcoV-OC43. Em
novembro de 2002 registrou-se outra epidemia na provincia de Guangdong, so sul
da China, tendo sido confirmada em 2003 que tratava-se do SARS-Cov. A epidemia
se espalhou pelo mundo, com mais de 8 mil casos registrados e pouco mais de 770
mortes. Em julho de 2003, a OMS declarou a epidemia controlada, mas casos

esporadicos ocorreram até maio de 2004.%*

Em janeiro de 2004, um cidad&o de 71 anos de idade que havia viajado

de Shenzen (China) para Hong Kong foi internado com um quadro atipico de

“3 LOIOLA, Alessandro. COVID-19: a Fraudemia — uma visao pela janela do maior embuste de todos
os tempos. Brasil: Manhood Edi¢ées, 2020, p. 12.

4 LOIOLA, Alessandro. COVID-19: a Fraudemia — uma visdo pela janela do maior embuste de todos
os tempos. Brasil: Manhood Edig¢6es, 2020, p. 12.

> LOIOLA, Alessandro. COVID-19: a Fraudemia — uma visdo pela janela do maior embuste de todos
os tempos. Brasil: Manhood Edig¢6es, 2020, p. 12.
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pneumonia. Os exames mostraram tratar-se de uma infeccéo causada por um tipo

de coronavirus até entdo desconhecido: 0 HCoV-HKU.**

No final de 2004, outro coronavirus foi identificado em um bebé& com
bronquite na Holanda. Batizado de HcoV-NL63, o virus acometia principalmente
criancas, idosos e pessoas com imunodeficiéncia. Pesquisas subsequentes

mostraram que o NL63 era uma mutacéo do velho 229E da década de 1960.%’

Em abril de 2012, uma epidemia de gripe surgiu no oriente médio,
tendo, tendo o primeiro caso sido registrado em Jeddah, na Arabia Saudita. A gripe
se espalhou por 21 paises e o0 agente causador foi identificado como sendo

coronavirus e denominado MERS-Cov.**®

Finalmente, em 2020, surge o novo coronavirus, identificado por
SARS-Cov2 ou simplesmente Covid19, que teria sido notificado pelas autoridades
de Wuhan, capital e maior cidade de Hubei na China. Geneticamente o0 SARS-Cov2
é 70% similar ao SARS-Cov de 2003 e parece ter como reservatorio primario
algumas espécies de morcego, pois 0 RNA do SARS-Cov2 é mais 95% semelhante

ao coronavirus que infecta esses animais.**°

Este novo coronavirus alastrou-se por todo o mundo e criou caos nos
sistemas de saude de todos os paises. Tanto os paises mais desenvolvidos como 0s
paises periféricos ndo conseguiram conter em tempo (til a pandemia do novo
coronavirus. Os governos, as grandes empresas e todos os setores foram

encontrados em contramao.

Os Estados encontram grandes dificuldades de por si so fazerem frente

a esta pandemia que ja regista Obitos em escala global. Os sistemas sanitarios de

“° LOIOLA, Alessandro. COVID-19: a Fraudemia — uma visdo pela janela do maior embuste de todos
os tempos. Brasil: Manhood Edig¢8es, 2020, p. 12.

“” LOIOLA, Alessandro. COVID-19: a Fraudemia — uma visao pela janela do maior embuste de todos
os tempos. Brasil: Manhood Edi¢des, 2020, p. 13.

48 LOIOLA, Alessandro. COVID-19: a Fraudemia — uma visdo pela janela do maior embuste de todos
0s tempos. Brasil: Manhood Edi¢6es, 2020, p. 13.

9 LOIOLA, Alessandro. COVID-19: a Fraudemia — uma visdo pela janela do maior embuste de todos
os tempos. Brasil: Manhood Edi¢6es, 2020, p. 13.
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varios paises, incluindo os do chamado primeiro mundo, mostram suas fragilidades

e contra todas as expectativas os paises mais desenvolvidos sdo os mais afetados.

Paradoxalmente Africa continua sendo o continente menos afetado,
muito embora haja indicacdes cientificas de que o continente tem um grande nimero
de casos assintomaticos, cujas causas ainda estdo por serem explicadas e que
talvez 0 niumero — menor — de testes que se realizam n&do condizem com a realidade

de pessoas infectadas.

Outra situacdo que coloca os Estados de maos atadas é em relacdo as
medidas a serem tomadas para mitigar o COVID19. Se por um lado o chamado
“‘isolamento social”’, “confinamento” e outras medidas restritivas de Direitos e
liberdades sdo aconselhadas, por outro, essas medidas devem ser acompanhadas
de uma série de outros Direitos e garantias, como por exemplo a assisténcia social

gue muitos Estados mostram-se incapazes de assim proceder.

Ha correntes que olham a Crise sanitaria global como a extensao da
Crise comercial entre a China e os Estados Unidos. Outras correntes mais
conspiracionistas apelam para uma possivel limpeza da Humanidade, o que nao se

prova cientificamente.

Por outro lado, Cristiano Schiavi, Erik Fernandes e Eugenio Pedrozo,
apresentam um consistente argumento de que na discussao sobre o surgimento do
virus ha uma possivel relacdo conflituosa entre a humanidade e a natureza.*® De
acordo com os mesmos autores citando o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente, “a crise da pandemia do COVID-19 é reflexo da degradacdo ambiental,
uma vez que as doencas transmitidas de animais para seres humanos crescem

bY

cada vez mais, piorando a medida que habitats selvagens sdo destruidos pela

atividade.”!

40 SCHIAVI, Cristiano Sordi; FERNANDES, Erik Alvaro; PEDROZO, Eugenio Avila. Complexidade
Moriniana e as Policrises da Covid-19: por uma educacdo humanizadora frente a crise planetaria.
Revista brasileira de educacdo ambiental (Revbea), Sdo Paulo, V. 15, N.°4: 402-426, 2020.

51 SCHIAVI, Cristiano Sordi; FERNANDES, Erik Alvaro; PEDROZO, Eugenio Avila. Complexidade
Moriniana e as Policrises da Covid-19: por uma educac¢do humanizadora frente a crise planetaria.
Revista brasileira de educacdo ambiental (Revbea), Sdo Paulo, V. 15, N.°4: 402-426, 2020.
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Seja como for, “0 novo coronavirus (COVID-19) é uma forte evidéncia

empirica de que a vida deve ser vislumbrada a partir da complexidade”.*** Sendo
assim, “a crise sanitaria se converte em policrises que afetam os varios ambitos da
vida, evidenciando a necessidade de reformas, sobretudo, ecoldgicas, econémicas,

politicas, sociais, educacionais, do pensamento e da moral.”**

Yuval Harari, sintetiza que “hoje a Humanidade enfrenta uma Crise
aguda ndo apenas por causa do coronavirus, mas também pela falta de confianca
entre os seres humanos.”*** Para se derrotar uma epidemia é preciso que se confie

nos especialistas, nos pores publicos e na confianga matua entre os paises.

De acordo com Yuval Harari, “nos ultimos anos, politicos
irresponsaveis solaparam deliberadamente a confianca na ciéncia e na cooperacéo
internacional. Como resultado enfrentamos a crise atual sem lideres que possam

inspirar, organizar e financiar uma resposta global organizada.”*>

Seja como for esta Crise sanitaria global s6 sera possivel combater
com esforco coletivo e com Solidariedade. A interajuda humanitaria internacional,

isto é, entre Estados, para combater a pandemia é um exemplo disso.

Enquanto isso a Humanidade devera habituar a conviver com essa
“nova” Crise que ao que tudo parece nao terminara tao ja. Yuval Harari sugere que é
impossivel se proteger desta pandemia fechando permanentemente as fronteiras e
que a protecdo real vem da troca de informacéo cientifica confiavel e da troca de

Solidariedade Global. Mas também, a cooperacdo internacional € necessaria para

52 SCHIAVI, Cristiano Sordi; FERNANDES, Erik Alvaro; PEDROZO, Eugenio Avila. Complexidade
Moriniana e as Policrises da Covid-19: por uma educacdo humanizadora frente a crise planetéria.
Revista brasileira de educacdo ambiental (Revbea), Sdo Paulo, V. 15, N.°4: 402-426, 2020.

53 SCHIAVI, Cristiano Sordi; FERNANDES, Erik Alvaro; PEDROZO, Eugenio Avila. Complexidade
Moriniana e as Policrises da Covid-19: por uma educa¢cdo humanizadora frente a crise planetéria.
Revista brasileira de educacdo ambiental (Revbea), Sdo Paulo, V. 15, N.°4: 402-426, 2020.
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medidas eficazes de quarentena. A quarentena e o toque de recolher sdo essenciais

para interromper a propagacao da epidemia.

Na luta contra os virus, a Humanidade precisa vigiar suas fronteiras
com cuidado. Mas néo a fronteira entre paises. Precisa, antes, vigiar as fronteiras

entre o mundo dos humanos e a esfera do virus.

3.15UMA CRISE CHAMADA POBREZA E SUA RELACAO COM A
DEGRADACAO AMBIENTAL E INJUSTICA SOCIAL

Em termos gerais, a pobreza € vista como uma questdo de privacao
que afeta o Bem Estar das pessoas, sendo que essas privacdes de que sofrem os
individuos em condicdo de pobreza sdo variadas e podem ser analisadas sob

diferentes pontos de vista.

O significado do que é pobreza, assim como a forma de sua medicéo e
avaliacdo sdo aspetos que dividem a opinido de grandes teoricos. Martin Ravallion,
por exemplo, considera que a pobreza esta associada ao fato de numa determinada
Sociedade, as pessoas ndo serem capazes de atingir o nivel material e de Bem
Estar, assumido como o minimo razoavel nessa Sociedade. Defende assim um
estudo da pobreza a partir da renda, que a considera uma boa medida de avaliacéo

de oportunidades de consumo.**®

A concepcéao da pobreza baseada no aspeto material é também vista
por grande parte das organizacfes internacionais, tal € o entendimento da ACEP

gue considera pobre,

todo aquele que vive numa situacdo de privagdo permanente da
satisfacdo das suas necessidades basicas tais como saude,
seguranca alimentar, habitacdo, saneamento basico, agua potavel e
outras, e ainda, de acesso & Educacéo, & informacéo, & participacdo
social e a um rendimento que confere a si e ao seu agregado familiar
um modo de vida duravel.*’

458 RAVALLION, Martin. Pobreza Versus Crescimento, Rio de Janeiro: Valor Econémico, 2001.

5" ACEP — Associativismo para a luta contra a pobreza e promocao do bem-estar rural. Colecdo

Cooperacéo, Vol 1, Lisboa. 2000, p. 38.
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A definicdo da pobreza a partir da renda levanta um questionamento.

Para o PNUD a pobreza é vista como uma negacao de escolhas e de oportunidades
para uma vida mais aceitavel. No Relatorio do Desenvolvimento Humano de 1997 o
PNUD considera que a pobreza tem muitas facetas e que € mais do que uma
guestdo de baixa renda, pois reflete um problema de Educacédo e salde escassos,
privagdo de conhecimento e de comunicacgao, falta de condi¢cées para exercer 0s

Direitos Humanos e politicos, auséncia de dignidade, confianca e respeito proprio.**®

Por outro lado, ha dicotomias conceptuais da pobreza, nomeadamente,
a primeira em que a pobreza é vista como uma insuficiéncia de recursos ou como
produto de desigualdades sociais e a segunda em que a pobreza € um estado em si

OuU um pProcesso.

A pobreza como insuficiéncia de recursos significa analisar a pobreza
entanto que um problema de insuficiéncias que caracteriza os individuos de baixa
renda e como uma condi¢cdo especifica de vida num dado momento. Finalmente
como um processo significa centrar-se nos processos de empobrecimentos

existentes numa Sociedade.

Um estudo realizado por William Cavendish sobre a relacdo entre a
pobreza rural e degradagdo ambiental, o autor identificou nos paises pobres uma
contribuicdo dos recursos naturais na composicdo da renda dos agricultores, bem
como a importancia que esses recursos tém em varias atividades exercidas pelos

pobres.**®

Os resultados do estudo mostraram que se por lado os pobres séo
mais dependentes dos recursos naturais do que 0S ricos, por outro, 0S ricos

exploram guantidades muitos superiores as quantidades utilizadas pelos agricultores

58 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Human development Report. New
York: Oxford University Press, 1997. Disponivel em
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/258/hdr 1997 en_complete nostats.pdf. Acesso em 12
de janeiro de 2019.

459

CAVENDISH, Wiliam. Empirical Regularities in the Poverty-environment. Relationship of
African Rural households, 1999.
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pobres, pois a procura dos recursos naturais varia de acordo com a renda de cada

pessoa, de cada familia e de cada Estado.*®°

O relatorio do estudo conclui que a crescente procura dos recursos
naturais e a ma utilizacao desses recursos causam degradacao ambiental, e que a

pobreza é uma das maiores causas da degradacéo ambiental.*®*

A multidimensionalidade da condicdo de pobreza deve ser levada em
consideracdo ao analisar-se a relacdo entre essa condicdo e a degradacao
ambiental, j& que a pobreza é um conceito complexo e ndo pode ser precisamente
mensurada e entendida por indices estatisticos como linha de pobreza, tal é o
entendimento da IUCN.*%?

A vida econOGmica de muitos pobres rurais parece ser diretamente

dependente da exploracdo de Terras, as quais sdo altamente vulneraveis a
degradacdo. Edward Barbier diz que

a pobreza extrema desses agricultores influencia suas habilidades e

disposi¢cbes de controlar a degradacdo das Terras, e para o autor, o pobre

transforma a Terra em subsisténcia, fazendo com que aPobreza rural tenha
. g . ~ . . 63
um papel significativo na degradagédo do Meio Ambiente.

Mas por outro lado, a pobreza pode ser vista como uma negacéo de
escolhas e de oportunidades para uma vida mais aceitavel. No Relatério do
Desenvolvimento Humano de 1997 o PNUD considera que a pobreza tem muitas
facetas e que € mais do que uma questdo de baixa renda, pois para além de refletir
os problemas de Educacdo e saude escassas, reflete também a privacdo de
conhecimento e de comunicacéo, a falta de condicbes para se exercer os Direitos

Humanos.*¢*

40 CAVENDISH, William. Empirical Regularities in the Poverty-environment. Relationship of

African Rural households, 1999.

“*ICAVENDISH, William. Empirical Regularities in the Poverty-environment. Relationship of
African Rural households, 1999.

%2 JUCN- International Union for Consenvation of Nature, 2003, p.8

3 BARBIER, Edward. Land Degradation and Rural Povert in Africa: Examining the Evidence.

UNU/INRA annual Lectures, 1998.

54 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Human development Report. New
York: Oxford University Press, 1997. Disponivel em
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Por outro lado ainda, conforme Afredo Palacios, a Injustica Ambiental

se estabelece como mecanismo pelo qual Sociedades desiguais destinam a maior
carga de danos ambientais do Desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populacbes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populacfes
marginalizadas e mais vulneraveis.*®> Ao mesmo tempo que distinto, a Injustica
Ambiental é uma faceta da Injustica Social que constitui uma
construcéo moral e politica baseada na igualdade de Direitos e na Solidariedade

coletiva.*%®

Em termos de Desenvolvimento, a Justica Social € vista como o
cruzamento entre o pilar econémico e o pilar social. O conceito surge em meados
do século XIX, referido as situacdes de desigualdade social, e define a busca de
equilibrio entre partes desiguais, por meio da criacdo de protecdes, a favor dos mais

fracos.

Para ilustrar o conceito de Justica Social, Afredo Palacio diz que,
“enquanto a Justica tradicional é cega, a Justica Social deve tirar a venda para ver a
realidade e compensar as desigualdades que nela se produzem.”*®’ No mesmo

sentido, diz 0 mesmo autor que, “enquanto a chamada Justica Comutativa € a que

Y

se aplica aos iguais, a Justica Social corresponderia a Justica Distributiva,

aplicando-se aos desiguais.”*®®

Fernanda Cavedon e Ricardo Vieira constatam que

pode se identificar uma forte relacdo entre degradacdo ambiental e injustica
social, pois justamente os grupos ja fragilizados por questfes
socioecondmicas, raciais e informacionais e, portanto, com maiores
dificuldades de defender seus interesses ambientais acabam sendo os
principais afetados por decisGes ambientais excludentes. Essa situagéo

http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/258/hdr 1997 en complete nostats.pdf. acesso em 12
de janeiro de 2019.

%5 HERCULANO, Selene. Resenhando o debate sobre justica ambiental: producédo teérica, breve

acervo de casos e a criacdo da rede brasileira de justica ambiental. In: Revista Desenvolvimento e
Meio Ambiente, n°. 5, p. 143-149, Curitiba, jan/jun. 2002.

%% pAL ACIOS, Afredo. La Justicia Social. Buenos Aires: Claridad, 1954.
467 PALACIOS, Afredo. La Justicia Social. Buenos Aires: Claridad, 1954.

468 PALACIOS, Afredo. La Justicia Social. Buenos Aires: Claridad, 1954.
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também se verifica na disputa pelo acesso aos recursos ambientais, nas
guais acaba por prevalecer o poder econdmico e a capacidade politica de
influenciar a tomada de decisao.*®

Muita das vezes, o indicador pobreza pode associar gerar ou agravar

as situacdes de injustica ambiental ou de “racismo ambiental”*"®

, neste caso,
entendendo-se Injustica Ambiental como sendo as Injusticas Sociais e ambientais
que recaem de forma implacavel sobre grupos étnicos vulnerabilizados e sobre
outras comunidades, discriminadas em funcdo da situacdo econdmica, situacao

social, origem, raca, etc.*’*

, ho qual ha uma légica perversa de um sistema de
producdo, de ocupacdo de solo, de destruicdo de ecossistemas, de alocacao
espacial de processos poluentes, que penaliza as condicbes de saude de

populacdes que moram em locais pobres, desfavorecidos e excluidos.

Um exemplo emblemético é o Dossié Summers. Lawrence H. Summers
foi secretario do tesouro dos EUA, no ultimo ano e meio da presidéncia de Bill
Clinton. Entre 1991 e 1992 Lawrence Summers foi economista chefe do BM.

Nas vésperas da realizacdo da ECO-92 que ocorreu na Cidade do Rio
de Janeiro, Lawrence Summers escreveu um memorando que circulou nos
gabinetes do BM e por causa do seu teor se espalhou pelo mundo inteiro. Fazendo
uma traducao ipsis verbis, esse documento dizia o seguinte: “ca entre nés, o BM nao
deveria encorajar uma maior migracao das industrias mais poluentes para os LDC,

ou paises menos desenvolvidos?”*"2

Lawrence Summers acreditava que esta transferéncia de poluicdo para

0s paises pobres e subdesenvolvidos fazia sentido econémico, e tinha o que ele

%9 CAVEDON, Fernanda de Salles & VIEIRA, Ricardo Stanziola. A Politica Juridica e o Direito
Socioambiental, p. 60-78.

4% Muitos defensores da Justica Ambiental, principalmente os que trabalham a partir de uma 6tica
marxista mais rigida, tendem a considerar supérfluo o conceito de Racismo Ambiental. Para eles, a
nogao de injustica, em si, engloba suficientemente a andlise, a denuncia e a busca de superacgéo
dos conflitos pautados pela relagdo entre Injustica Social e Meio Ambiente. PACHECO, Tania.
Combate Racismo Ambiental. Disponivel em: <http:/racismoambiental.net.br/> acesso em:
12/01/2014.

an PACHECO, Tania. Combate Racismo Ambiental. Disponivel em:
<http://racismoambiental.net.br/> acesso em: 12/01/2014.

472 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA Gustavo das Neves. O que é
Justica ambienta? Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
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chamou de ‘légica impecavel’, e que deveria ser enfrentada de frente e,

fundamentava sua posi¢do em trés argumentos que se seguem:

pela légica econbmica as mortes e doencas provocadas pela
poluicdo saem mais baratas em paises pobres, pois, tém salarios
mais baixos;

esses paises pobres normalmente sdo ainda pouco poluidos se
comparados com alguns paises do ocidente, como Estados Unidos
da América e parte da Europa, por exemplo;

€ possivel que, em funcdo da pobreza, os paises menos
desenvolvidos ndo possam se preocupar com problemas ambientais,

ou seja, o0 Meio Ambiente seria uma questdo apenas estética, tipica

dos “bem de vida”.*"®

Tratou-se claramente de uma a¢ao na qual hd uma l6gica perversa de
um sistema de producado, de ocupacdo de solo, de destruicdo de ecossistemas, de
alocacao espacial de processos poluentes, que penaliza as condicdes de saude de
populacées que moram em locais pobres, desfavorecidos e excluidos, portanto, de
Injustica Ambiental.

A Injustica Ambiental define as situacdes onde a carga dos danos
ambientais do Desenvolvimento se concentra geralmente onde vivem populacdes
mais vulneraveis e hipossuficientes. O termo Injustica Ambiental, é considerado
como o paradoxo da Justica Ambiental, ou seja, a necessidade de se trabalhar a
questdo do Ambiente ndo apenas em termos de preservacdo, mas também de

distribuicdo e Justica. Em conformidade com Fernanda Cavedon e Ricardo Vieira,

A concepgdo de Justica Ambiental tem como foco central a
distribuicdo equitativa de riscos, custos e beneficios ambientais,
independentemente de fatores ndo justificaveis racionalmente, tais
como etnia, renda, posi¢ao social e poder; igual acesso aos recursos
ambientais e aos processos decisérios de carater ambiental,
traduzindo-se na democratizacdo destes processos decisorios. [...].*"*

43 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do A.; BEZERRA Gustavo das Neves. O que é
Justica ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

"% CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A Politica Juridica e o Direito
Socioambiental: Uma Contribuicdo Para a Decidibilidade dos Conflitos Juridico-Ambientais. In:
Revista Novos Estudos Juridicos — NEJ, p. 60 — 78/edicdo especial 2011. Disponivel em
www.univali.br/periodicos.
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E acrescentam,

Parte da constatacdo de que grupos fragilizados em sua condicdo
socioecondmica, étnica e informacional, que afetam a sua aptidao
para 0 exercicio da cidadania, arcam com uma parcela
desproporcional de custos ambientais e enfrentam maiores
dificuldades de participacéio nos processos decisorios ambientais. *”°

Para Paulo Martinez “a Justica Ambiental representa o marco
conceitual necessario para aproximar em um mesmo palco as lutas populares pelos
Direitos Humanos, pela qualidade coletiva de vida e pela Sustentabilidade
Ambiental."*’® Trata-se, como assevera Porto-Goncalves, de uma Justica Sécio-
ambiental, que integra as dimensdes ambiental, social e Etica da Sustentabilidade e

do Desenvolvimento, frequentemente dissociados nos discursos e na pratica.*’’

De qualquer das formas, foram tantas as criticas ao Memorando
Summers de tal modo que, acabou por contribuir para a diminuigcdo da fragmentacao
e isolamento de varios grupos sociais, desfavorecidos e vulnerabilizados em funcéo
das suas situacdes econdmicas. Assim, esteando-se em Paulo Martinez*®, pode-se
concluir que a Justica Ambiental mais do que uma expressao de ambito juridico é
um campo de reflexdo e mobilizagdo de lutas de diversos estratos da Sociedade
afetada por riscos ambientais, ja que as dificuldades que esses estratos enfrentam
na compreensdo do mundo atual contribuem imensamente para a reproducdo desse

quadro predominante de imobilismo e apatia.

4> CAVEDON, Fernanda de Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A Politica Juridica e o Direito
Socioambiental: Uma Contribuicdo Para a Decidibilidade dos Conflitos Juridico-Ambientais. In:
Revista Novos Estudos Juridicos — NEJ, p. 60 — 78/edicdo especial 2011. Disponivel em
www.univali.br/periodicos.
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Cortez, 2006.

4" PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A Globalizacdo da Natureza e a Natureza da
Globalizacdo. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006.
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Capitulo 4

GLOBALIZACAO, INDUSTRIALIZACAO, CONSUMO, CRISES E
SUSTENTABILIDADE: APROXIMACOES NECESSARIAS NO ESTADO
CONTEMPORANEO

41A GLOBALIZACAO: DELINEAMENTOS E CONEXOES COM 0]
CAPITALISMO

A Globalizacdo esta a mudar a forma como o mundo se nos apresenta
e a maneira como olhamos para o mundo. Marcio Staffen assevera que “em linhas
gerais, a Globalizacdo promove uma radical mudanca nos poderes em operacao nos
mais diversos niveis, incluindo o poder ideoldgico, institucional e normativa, com as

respectivas interagdes sociais que a todo momento encontram novos arranjos.”*"

De acordo com Antony Giddens, “se adotarmos uma perspectiva
global, tornamo-nos mais conscientes dos lacos que nos unem as pessoas de outras
Sociedades, tornamo-nos igualmente mais conscientes dos problemas que o mundo
atravessa no inicio do século XXI.”*¥° Na senda do mesmo autor, a perspectiva
global lembra-nos que os lacos cada vez mais fortes que nos unem ao resto do
mundo implicam que o que fazemos tem consequéncias na vida dos outros e que 0s

problemas mundiais tém consequéncias para nos.

Destarte, a categoria Globalizacdo, é ambivalente e complexa, e
abrange vérias areas, desde a social, politica, cultural, tecnolégica e outras. Ela esta
atravessada por uma ambivaléncia ou imprecisdo constitutiva em funcdo da

variedade de fenbmenos que abrange e dos impactos diferenciados que gera em

4 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2018, p. 15.

%0 GIDDENS, Anthony. As Conseqiiéncias da Modernidade. 4. ed. Oeiras: Celta Editora, 2005, p.
51.
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diversas areas, quer seja a area financeira, comercial, produtiva, social, institucional

e cultural.*8!

No ambito tedrico, a Globalizacdo tem recebido varias denominacdes,
de entre elas: Aldeia Global, Mundializacdo ou Cidade Global. Estes termos,
embora diferentes, buscam descrever e interpretar um mesmo significado, o de um
movimento social, politico, econémico, cultural e juridico, que visa transformar e
modificar todo o sistema de relagdes internacionais, reorientando e reformulando as
decisbes dos Estados Nacdes, desde as mais diversas areas da vida social até aos
diversos sistemas produtivos e financeiros, com reflexos imediatos no sistema de

emprego e nas diferencas entre paises ricos e pobres.*??

Destarte, conforme Malcolm Waters, pode-se identificar trés posicoes,

a saber:

a primeira que considera que a Globalizacdo é um fenémeno que

sempre existiu e que vem acelerando com o andar dos tempos;

a segunda que defende que a Globalizacdo surge com a modernizacéo

e o Desenvolvimento e;

a terceira que traduz a Globalizagcdo como um fenébmeno recente que

esta associado a pés-industrializacéo e pés-modernizagéo.*®®

Os fundamentos da Teoria da Globalizagdo se concentram na relagéao
entre organizacdo social e territoriedade, sendo que essa relacdo € determinada
pelos tipos de trocas que em cada momento predominam nas relagdes sociais,

sejam elas trocas materiais, politicas ou simbolicas.

Contudo, a Globalizagdo como um 0 processo esta associada ao
desenvolvimento das tecnologias de informacéo e de comunicacdo que teve seu

pico no ultimo quarto do século XX. Isto, deu origem a uma série de outras

81 GOMEZ, José Maria. Globalizacdo da Politica: mitos, realidades e dilemas. In: GENTILI, Pablo

(Org.). Globalizagcédo Excludente. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999, p. 129.
82 WATERS, Malcolm. Globalizag&o. Oeiras: Celta Editora, 1999, p. 8.

83 WATERS, Malcolm. Globalizac&o. Oeiras: Celta Editora, 1999, p. 8.
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transformacdes que modificaram completamente o modelo de Desenvolvimento das

Sociedades, passando a existir interdependéncia entre os Estados.

Siebert Horst e Henning Klodt dizem que existe um consenso entre 0s
economistas e 0s estudiosos das relacdes internacionais em considerar a
Globalizacdo como um processo de conversdo das Economias Nacionais distintas,

numa Economia Mundial integrada®®*

, tal é 0 entendimento de Peter Dicken quando
considera que a Globalizacdo “é uma complexa rede de processos que se inter-
relacionam, envolvendo ndo apenas uma extensdo geogréfica da atividade
econébmica, como também a integracdo funcional dessas atividades

internacionalmente dispersas.”®

Algumas correntes tedricas e ideoldgicas assentam essencialmente em
explicacbes relacionadas com o Desenvolvimento do Capitalismo, como uma das
principais dindmicas impulsionadoras do mundo globalizado, sustentada por uma
producdo exponencial, acumulacdo de capital e um aumento crescente de relacdes
comerciais, é desta forma que Friedman assevera que “a Globalizagdo é uma
integracdo do capital, da tecnologia e da informacdo para além das fronteiras

nacionais, criando assim um mercado global unico.”48®

Nota-se aqui, que estamos perante um “fendmeno” multifacetado com
dimensfes econdmicas, sociais, politicas, juridicas e religiosas interligadas de modo

complexo.

Numa mesma perispectiva Boaventura de Sousa Santos acena que a

Globalizagao “é a intensificacdo de ralagdes sociais mundiais que unem localidades

“ HORST, Siebert; KLODT, Henning. A Caminho da Economia Global: catalizadores e
condicionantes. In: O Futuro da Economia Global Rumo a uma Expansédo Duradoura? Lisboa,
OCDE, 2001, p. 162.

%5 DICKEN, Peter. Transforming the World Economy. London: Paul Chapman Publishing Lda,

1998.
8% ERIEDMAN, Thomas. L. Compreender a Globalizacao. Lisboa: Quetzal Editores, 2000, p. 47.
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distantes de tal modo que os acontecimentos locais sao condicionados por eventos

que acontecem a muitas milhas de distancia e vive-versa.”**’

Por outro lado, de forma mais exaustiva Ulrich Beck, define a
Globalizagdo como “(...), os processos, em cujo andamento os Estados Nacionais
veem a sua Soberania, sua identidade, suas redes de comunicagao, suas chances
de poder e suas orientacbes sofrerem a interferéncia cruzada de atores
transnacionais.”*®® De entre os motivos que tornam a Globalizac&o irreversivel,

Ulrich Beck apresenta os seguintes:

a) ampliacé@o geogréfica e crescente interagdo do comércio internacional;

b) a conexdo global dos mercados financeiros e o crescimento do poder
das companhias transnacionais;

c) a ininterrupta revolugdo dos meios tecnoldgicos de informacdo e
comunicacao;

d) as correntes icbnicas da industria cultural global;

e) a questdo da pobreza mundial;

f) adestruicdo ambiental mundial, entre outros.**

Jiurgen Habermas ao descrever como a Globalizacéo afeta a Soberania

e a legitimidade democrética do Estado Nacional, conclui que

a Globalizacéo pressiona do mesmo modo o Estado Nacional a se abrir
internamente para a pluralidade de modos de vida estrangeiros ou de novas
culturas. Ao mesmo tempo, ela limita de tal modo de &mbito de a¢&o dos
governos nacionais, que o Estado Soberano também tem de se abrir para
fora diante de administrac8es internacionais. Se o0 nhovo fechamento ocorrer
sem efeitos colateriais sociais patolégicos, uma politica que corresponda
aos mercados globalizados deve se concretizar apenas dentro das formas
institucionais que néo retrocedam aquém das condi¢Bes de legitimacédo da
autodeterminagio democratica.**

Para Gustavo Ribeiro, a medida que a Globalizacdo desenvolve sua

dindmica seletiva reproduzindo ou criando poderosas elites e que o Capitalismo

8" SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da Globalizacdo. In: SANTOS, Boaventura de

Sousa (org). A Globalizac&o e as Ciéncias Sociais. 3 ed. Sdo Paulo, SP: Editora Cortez, 2005, p.
26.

%8 BECK, Ulrich. O que é Globaliza¢do? Equivocos do globalismo: Respostas a Globalizacdo. Sdo

Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 30. Titulo original: Was ist globalisierung? Irrtimer des globalismus:
antworten auf globalisierung

489 BECK. Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo: respostas a globalizacao.

Traducdo de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. Titulo original: Was ist globalisierung?
Irrtiimer des globalismus: antworten auf globalisierung

4% HABERMAS. Jurgen. A constelacdo pds-nacional: ensaios politicos. Traducdo de Marcio

Seligmann-Silva, Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001. Titulo original: Die postnationale konstellation:
politische essayes.
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Transnacional mais e mais dita regras para os Estados Nacionais, cresce a

necessidade dos Cidaddos em todo o mundo de se localizarem em novos cenarios e

de encontrarem maneiras de contrabalancar novas tendéncias hegemoénicas.***

Em relacdo as caracteristicas da Globalizacdo, a mais comum, nos
dizeres de Fritjof Capra “é uma rede global de informatica e comunicacdes baseada
no uso de tecnologias novas e revolucionarias.”*** Essas tecnologias sofisticadas de
telecomunicacdes e informética, no entender do mesmo autor “permitem que o
capital financeiro mova-se rapidamente de uma opcdo a outra numa incansavel

busca de oportunidades de investimentos pelo planeta inteiro (...).”*%

Esse processo de Globalizagdo EconOGmica foi elaborado
intencionalmente pelos grandes paises capitalistas, o chamado G-7, principais
empresas multinacionais e as institucdes financeiras globais, entre elas o FMI, o BM
e a OMC, criadas expressamente para esse fim. E por consequéncia, nota-se que
que nestes Ultimos anos, o Capitalismo Global, em sua forma atual é
manifestamente insustentavel e teria de ser reestruturado desde as bases, conclui

Fritjof Capra.*®*

Além de sua instabilidade econdmica, a forma atual do Capitalismo
Global é insustentavel dos pontos de vista ecoldgico e social, e por isso nao € viavel
a longo prazo. O ressentimento contra a Globalizagdo Econdmica esta crescendo
rapidamente em todas as partes do mundo. Pode ser que o destino ultimo do
Capitalismo Global seja, nas palavras de Fritjof Capra, “a rejeicao social, cultural e
politica, por parte de um grande numero de pessoas no mundo inteiro, de um

autdémato cuja légica ignora ou desvaloriza a Humanidade dessas pessoas.”*

“1 RIBEIRO, Gustavo Lins. A Condicédo da Transnacionalidade. Série Antropologia, Brasilia, v. 223,

p.1-34, 1997.
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Sao muitas as questdes criticas que o Estado enfrenta, e as causas

sdo numerosas: algumas induzidas por mudancas historicas e culturais profundas,
que tiveram lugar nos finais do século XX e na primeira década do terceiro milénio;
outras por escolhas politicas e econdmicas que produziram graves consequéncias
na vida quotidiana das pessoas, exacerbando ainda mais a sua distancia das

instituicoes.

42AS DIMENSOES DA GLOBALIZACAO: ECONOMICA, POLITICA E
CULTURAL

O processo de evolucédo da Globalizacdo Econdmica € vista como uma

sucessao de fases, sendo possivel identificar trés, nomeadamente:

a primeira, a fase da Economia Capitalista, compreende o periodo de
1600 a 1870, que assume a forma de impérios absolutistas em decadéncia com

fracos Estados Nacdes em emergéncia;*®

a segunda, conhecida como Economia Politica e compreende o
periodo entre de 1870 a 1970, em que o poder do Estado dependia da capacidade
da sua Economia e das suas empresas para poder influenciar o sistema econémico

internacional, através do comércio e investimento*®’ e:

a terceira, que é a fase atual, conhecida como Economia Cultural, na
qual os mercados vao para além das fronteiras dos Estados e das unidades de

producéo econémica, tornando uma Economia globalizada.**®

O desenvolvimento da Economia Mundial como um processo
descontinuo onde se intercalam periodos de crescimento de producéo e de trocas

comerciais, acompanhados por uma expansdo demografica, € defendida por muitos

9% WOLFGANG, Michalski; RIEL, Miller e STEVENS, Barrie. Anatomia de uma expanséo duradoura.
In: O Futuro da Economia Global Rumo a Uma Expansé&o Duradoura? Lisboa: OCDE, 2001, p. 12.
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autores. Considerando a sucessao de fases, o processo de Globalizacdo Econémica

pode ser vista como conjunto de acontecimentos excecionais que tém vindo a
acontecer ao longo da histéria economica, sendo estes periodos de expansao

duradoura.*®®

No mesmo diapasao, Philip Michael considera que qualquer parte do
mundo estd a participar do processo da Globalizagdo Econdbmica porque, as
interdependéncias entre as pessoas e nacdes sdo imediatas.’® Ainda de acordo
com o mesmo autor, a Globalizacdo Econbmica € o traco mais visivel da
Globalizacao, visto ser o principal objetivo do modelo de Desenvolvimento, cujas
consequéncias abrangem outras dimensdes e, gerou condicionalismos que poderao
estar relacionados com a exigéncia de uma melhor redistribuicdo dos ganhos e de

uma melhor Sustentabilidade.

No que diz respeito a dimensdo politica da Globalizacdo, Alexandre
Melo esclarece que numa perspectiva mais genérica parece fazer sentido falar de
Globalizacao Politica no século XX, dado que ocorreram neste século duas grandes

guerras: a Primeira e a Segunda Guerra Mundial.>**

No final da Primeira Guerra Mundial foi criada uma organizacéo politica
internacional, a Liga da Nacbes, que embora com todos os esforcos, ndo evitou o
desenrolar de mais uma guerra. No fim da Segunda Guerra Mundial, foi criada a
ONU, que visou por em pratica uma politica global assente num equilibrio
geoestratégico bipolar, cujo desenrolar do ambiente se designou de guerra-fria, que
teve seu término com a queda do Muro de Berlim, a reunificacdo alema e o

desmoronamento do Bloco Soviético, abrindo-se caminho para os paises do leste.

Desde entédo, como indica Mario Murteira, assiste-se a emergéncia de
varios paises que se pretendem democraticos, baseados na defesa dos Direitos do

Homem, dando-se espaco para a criacdo de uma Nova Ordem Mundial. O

99 WOLFGANG, Michalski; RIEL, Miller e STEVENS, Barrie. Anatomia de uma expanséo duradoura.
In: O Futuro da Economia Global Rumo a Uma Expanséo Duradoura? Lisboa: OCDE, 2001, p.
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Capitalismo que caraterizou a Economia Mundial desde a Segunda Guerra Mundial,

assentava numa politica com objetivos essencialmente econdmicos de fomentar o
crescimento do emprego, proporcionando um ambiente estimulador para o consumo
e 0 investimento, a escala nacional, tendo o Estado como missdo reduzir as

desigualdades sociais com vista & propensao do consumo.**

Nos anos de 1990, passa-se a entender o Desenvolvimento como
sinbnimo de competitividade no Mercado Mundial, obrigando os governos nacionais
a reorientar suas politicas econdmicas e sociais. A Globalizacdo Politica assumia
assim um nivel sem precedentes. Um outro fendmeno importante de referir € a
crescente dependéncia financeira dos Estados néo industrializados em relagcdo aos
paises industrializados, devido ao endividamento provocados pelos apoios
concedidos. Esta dependéncia econbmica € visivel através das organizacbes

internacionais que definem as politicas econdémicas, como € o caso do FMI e BM.

Neste sentido, Joseph Stiglitz defende que “embora a Globalizac&o
represente uma grande promessa se for administrada de maneira adequada, ela sé

funcionara se os vencedores dividirem os seus beneficios com os perdedores.”%

Da mesma forma, Sylvian Allemand e Jean-Claude Borbolan defendem
uma Globalizacdo que seja mais benéfica para os Estados pobres, que seja
sustentada por uma nova ordem politica e econémica mundial, diferente da herdada
do periodo poOs-guerra. Muitos autores acreditam que estamos a assistir a
emergéncia de um novo Estado, a fim de que consigamos atingir uma Globalizac&o
Sustentavel, através de um conjunto de politicas de seguranca social que apoiem
as pessoas a lidar com este modelo global. S6 assim se podera ter equilibrio

correto.>%

Thomas Friedman diz que “h& necessidade de se democratizar a

Globalizagcdo educacionalmente, democratizar a Globalizacdo financeiramente e

%2 MURTEIRA, Mario. A Emergencia de Uma Nova Ordem Mundial. Lisboa: Difus&o cultural, 1995,
p. 40.

% STIGLITZ, Joseph. E. Globalizagdo — a grande desilucao. Lisboa: Terramar, 2002.

%% ALLEMAND, Sylvian; BORBOLAN, Jean-Claude Ruano. A Mundializa¢c&o. Men Martins, Editéra
Inquérito, 2002, p. 80.
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democratizar a Globalizagcdo politicamente™®, sendo que “democratizar a

Globalizacdo ndo sO seria a maneira mais eficaz de torna-la sustentavel, como

também a politica mais Util e moral que um governo devia adotar.”®

Temos assistido o0 surgimento de varias correntes sejam elas
antiglobalizacdo ou apologistas da Globalizacdo que visam pressionar os Estados a
assumirem suas responsabilidades econdmicas, sociais e ambientais, o que Sylvian

|507

Allemand e Jean-Calude Borbolan chamam de Cidadania Global>’, comprovando

gue a Globalizacdo tem cada vez maior peso na mobilizacdo da opinido publica.

Quanto a dimens&o cultural, as questdes Eticas levantadas pelo efeito
da Globalizagdo assumem atualmente especial relevancia. Em praticamente todos
os dominios sociais se vive uma mudanca de paradigma, o que nos leva a

guestionar a perda de certos valores.

O receio de uma Globalizacdo que anule as culturas tradicionais
aumenta. Nos paises ocidentais, assiste-se a permanente criacdes culturais que
resultam das escolhas feitas pelos individuos de entre um conjunto de valores e de

praticas permitindo simultaneamente identificacdo com varias culturas.

Méario Murteira fala de um aparente paradoxo no modelo de
Desenvolvimento atual, isto é, para este autor, “se por um lado tem-se um sistema
de Economia Mundial globalizada e interdependente, Unico, e sem alternativa, por
outro, tem-se uma crescente heterogeneidade de condi¢cbes de vida, de contextos

culturais e de espacos.®®

7

Joaquim Rosa infere que a cultura € a verdadeira natureza dos
humanos. Para ele, uma moral universal, valida para todos em qualquer

circunstancia que se sobreponha as circunstancias particulares de todas as outras

% FRIEDMAN, Thomas. L. Compreender a Globalizaco. Lisboa: Quetzal Editores, 2000, p. 471.
°% FRIEDMAN, Thomas. L. Compreender a Globalizac&o. Lisboa: Quetzal Editores, 2000, p. 471.

%" ALLEMAND, Sylvian; BORBOLAN, Jean-Claude Ruano. A Mundializac&o, p. 80 e ss.

% MURTEIRA, Mario. A Emergencia de Uma Nova Ordem Mundial. Lisboa, Difusdo cultural, 1995,
p. 30.
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morais sO poderia ser a da propria natureza humana, pois, sdo eles que 0s seus

atos v&o construindo historicamente a prépria Humanidade.>*

Contudo, entendemos que € quase impossivel o fim das civilizacdes
num caos generalizado ou na fusdo de todas elas num modelo ocidental. A
civilizacdo permanecera o primeiro tesouro a preservar e as civilizacdes dissolver-
se-80 pouco e pouco num gigantesco puzzle de valores. Com a diversidade das
civilizagdes, vamos construindo nds préprios 0s nossos sistemas de valores, onde
os conhecimentos e as crencas se vao confundindo rumo a uma cultura da nova
ordem mundial. A Globalizacdo faz desaparecer muitas formas de vida tradicional,

mas ao mesmo tempo, constitui um passo em frente para a Sociedade.

No entender de Alexandre Melo os movimentos culturais sdo dinamicos
e dialéticos, e todas as Sociedades estdo sujeitas a influéncias culturais que por sua

vez podem gerar diversidades.®°

Atualmente as referencias culturais ndo estdo dependentes de
determinismos geograficos ou territoriais, até porque, as culturas assumiram uma
forma que se deve chamar transcultural, na medida em que foram atravessadas as

fronteira culturais classicas.

No entanto, este puzzle cultural a que nos referimos anteriormente néo
deve ser confundido com a emergéncia de uma Cultura Global Comum que anule
todas as outras, com vista ao surgimento de uma cultura comum, pois, segundo
Alexandre Melo a dindmica cultural produz simultaneamente uniformidades e

diversidades.

%9 ROSA, Joaquim Coelho. Abordagem Onto-antropolégica do Desenvolvimento Humano. In: Anais

UIED, Monte da Caparica, UIED — FCT/UNL, 2002. Novos modos de governacgéo, Porto, edicoes
afrontamento, 2003.

*1% MELO, Alexandre. A Globalizac&o Cultural. Lisboa: Quimera Editores, 2002, p. 50.



4.3 GLOBALIZACAO, MERCADOS FINANCEIROS E CRISE ECONOMICA He

Existe uma relacdo muito profunda e de dificil delimitacdo entre a
Globalizacdo, os Mercados Financeiros e as Crises, pois, todas elas caminham
juntas e vém de longe. Para ilustrar essa relacdo, consideremos como exemplo um
periodo mais atual, os anos 2000, quando houve a eclosdo do terrorismo e a
emblematica destruicdo das Torres Gémeas em Nova York, em 2001. Premonicé&o
ou coincidéncia? Para Carlo Bordoni “ndo foi nenhuma coincidéncia o fato de as

Torres Gémeas fazerem parte do World Trade Center, a sede da OMC.”*

De fato, conforme Carlo Bordoni, desde entdo, os Mercados
Financeiros comecgaram a tremer, mostrando que a Globalizac&o néo teria levado a
nada de bom. As consequéncias da invasdo dos mercados mundiais por grandes
corporacbes multinacionais foram, na verdade, a principal preocupacdo dos
observadores no final do século XX — colonizagdo econémica mas também culturais
(questionadas pelo movimento “No Logo”), que nos fizeram temer a Globalizagao
como triunfo de um imenso mercado mundial padronizado e homogeinizado, a custa

de pequenos produtores e redes comerciais.>*?

A liberalizacdo das fronteiras, porém, além de ter efeitos significativos
para a liberdade e as comunicacfes pessoais, também abriu caminho a uma

torrente de dificuldades econémicas.>*

Ainda conforme Carlo Bordoni, uma queda da Bolsa de Téquio tem
repercussdes imediatas em Londres ou Mildo. Dai a bolha especulativa com
obrigacdes de alto risco. Conforme o mesmo autor, “a Crise em curso € financeira,
ao passo que a Crise de 1929 foi industrial: na atualidade, as teorias de Keynes nao

puderam ser aplicadas.”* Veja-se por exemplo, o caso da Grécia, em que as

*1 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducao de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 14. Titulo original: State of Crisis

*'2 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 14. Titulo original: State of Crisis

** BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 14. Titulo original: State of Crisis

*'* BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldégio D'Agua, 2016, p. 15. Titulo original: State of Crisis
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imensas contribuicdbes da Unido Europeia s6 servem para reduzir o déficit

temporariamente e nao resultam em novos investimentos produtivos. O péndulo ndo

pode ser reiniciado.

De igual modo, as empresas privadas ndo tém interesse em investir
capital em Estados que estejam a passar por dificuldades sérias, em parte por causa
da Crise no crédito bancéario, mas especialmente em funcéo de retornos econémicos

inconsistentes, resultantes da reducéo do consumo.>*®

Assiste-se 0 fendbmeno do aumento de precos dos bens essenciais,
gue vai contra as tendéncias de mercado, uma vez que 0s precos deveriam baixar
em funcado da diminuicdo da procura. O aumento de pregos tenta compensar, a curto
prazo a diminuicdo das vendas, remunerando o produtor por perdas sofridas em

funcdo da incapacidade de vender.

Numa etapa posterior, se ndo forem implementadas medidas corretivas
adequadas, a queda dos precos no consumidor reduz a producdo, engendrando
uma falta de bens essenciais e causando novos aumentos forcados de preco, 0s
quais tentam restaurar o equilibrio entre oferta e procura. Essa situacao
desencadeia uma Economia de guerra, com o0s precos de mercado a duplicarem, o

que a Europa viveu tragicamente na Ultima parte da Segunda Guerra Mundial.

Ao se avancar para uma recessao grave verifica-se um aumento geral
de precos dos bens de consumo, juntamente com uma estagnagédo ou queda dos

precos de mercados de bens iméveis.>*°

No entender de Carlo Bordoni, esse é o sinal mais 6bvio de uma séria
escassez, a qual, se ndo corrigida, levara inevitavelmente ao colapso econémico. O
declinio nas vendas de certos bens, como 0s bens imdveis, juntamente com o
aumento dos precos dos bens essenciais, indica um destino diferente para o volume
do dinheiro que é usado em consumo (em vez de ser investido); ou se estivermos a

falar de grandes montantes de capital, transferido para o estrangeiro, onde estara

*'® BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 15. Titulo original: State of Crisis

*'® BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Rel6égio D'Agua, 2016, p. 15. Titulo original: State of Crisis.
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mais seguro ou ter4 oportunidade de recuperar pelo menos parte de lucros

perdidos.>*’

Na mesma senda, Carlo Bordoni diz que,

0 aumento do preco dos bens de consumo ndo sé desvia recursos do
investimento e do mercado de bens iméveis, mas também cria uma espécie
de “sindrome de titanic”, caraterizada por uma euforia contagiosa enquanto
o0 pais se afunda. Uma parte da populacéo que por enquanto nao foi afetada
pela Crise, despende as suas Economias e aumenta oS seus gastos
(gastando mais que o0 necessario), justificando o seu proprio comportamento

com a precariedade da existéncia: “é¢ melhor desfrutar enquanto
podemos”.>*?

Este € o lema, ao mesmo tempo que se leva a vida como se nada

estivesse a acontecer, fechando os olhos a realidade.

Conforme Carlo Bordoni, pode ter também um “efeito de eco”
particular, que os faz gastar baseado no rendimento do ano anterior, mantendo
assim o padrao de vida e levando-os a contrair dividas. Essa € uma forma de auto
defesa psicoldgica, na qual os individuos tentam conter a ansiedade que os invade
devido ao colapso de toda e qualquer certeza sobre o futuro.>*® Por outro lado ha
casos de suicidio. Ainda de acordo com Carlo Bordoni, “estima-se que na Grécia,
por exemplo, houve mais de 1200 casos de suicidio por causa da Crise

econdmica.”>?°

A inflagdo € outro problema, aliada ao colapso do valor da moeda e a
sua incongruéncia progressiva em relagdo aos bens de consumo. A inflacdo esta
ligada a todas as Crises Econ6micas da Modernidade; ela alcangou o seu ponto
maximo durante a Republica de Weimar (antes da ascensao de Hitler ao poder na
Alemamha), altura em que apenas 1 quilo de pdo chegou a custar 1 milhdo de

*" BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducéo de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 15. Titulo original: State of Crisis.

*'® BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 16. Titulo original: State of Crisis.

*'® BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Rel6gio D'Agua, 2016, p. 16. Titulo original: State of Crisis.

**” BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Rel6égio D'Agua, 2016, p. 16. Titulo original: State of Crisis.
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marcos, 0 que viria a suceder também com 0 peso na Argentina nos anos de

1970.%%

Para Carlo Bordoni, a inflacdo é a pior consequéncia de qualquer Crise
Econbmica porque engole as economias de toda a vida e reduz as pessoas a fome
num periodo muito curto: o dinheiro ja ndo pode comprar nada, e instala-se o
desespero. Apenas o euro tem safado muitos paises da Unido Europeia. A Grécia,
por exemplo, que foi muito abalada pela Crise Econdmica, esta salvo da inflagédo
enquanto permanecer na zona euro, caso contrario, um retorno a dracma seria

fatal.>??

Contudo, o euro ndo € uma moeda a prova de inflacdo, mas € a moeda
da maioria dos Estados da Unido Europeia, e dos Estados mais fortes (a comecar
pela Alemanhd) e eles ndo tém intencdo de cair na armadilha de Weimar uma
segunda vez. No entender de Carlo Bordoni, a Alemanha tem os instrumentos certos
para manter ao largo e impdem a todos o0s paises da unido. Entre esses
instrumentos Carlo Bordoni cita a politica deflacionaria, que corresponde a um
orcamento equilibrado, um teto para a taxa de juros, a reducédo da divida publica e a
consequéncia diminuicao da circulacdo do dinheiro. Como se pode ver esta politica

é muito diferente das teorias de Keynes, adotadas para resolver a Crise de 1929.°%3

Mesmo se recuarmos até os tempos marcados pela expetativa
crescente de que todos os problemas sociais seriam resolvidos e deixados para tras
(os trinta “gloriosos” anos), de orgia consumista e crescimento quase continuo e
aparentemente incessante dos indices do PIB em toda a parte. A aposta na

ganancia humana parecia estar a compensar.®*

°2L BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducéo de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 16. Titulo original: State of Crisis.

**2 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 17. Titulo original: State of Crisis.

*** BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Rel6égio D'Agua, 2016, p. 17. Titulo original: State of Crisis.

*** BAUMAN, Zygmunt. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Rel6gio D'Agua, 2016, p. 22. Titulo original: State of Crisis.
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Os seus lucros tornaram-se visiveis muito antes dos seus custos.

Levou-se mais de vinte anos para se descobrir 0 que alimentava o milagre
consumista: a descoberta, pelos bancos e pelas empresas emissoras de cartdo de
crédito, de uma vasta terra virgem a ser explorada — terra esta povoada por milhdes
de pessoas doutrinadas nos preceitos de uma “cultura de poupang¢a” e ainda
escravas do mandamento puritano de resistir a tentacdo de gastar dinheiro que néo
foi ganho pelo trabalho.

4.4 GLOBALIZACAO, PODERES GLOBAIS E DECISOES LOCAIS

No nosso mundo globalizado do século XXI, j& ndo existe uma
comunidade politica por menor ou maior que seja (local, provincial, regional,
nacional, supranacional) que possa considerar-se totalmente autossuficiente ou que
seja capaz de garantir completamente a Justica Humana. O que acontece em
Hamburgo, Singapura ou Buenos aires repercute de tal maneira em Toéquio,
Washington, Honolulu ou Cuenca, sendo que a autarquia como sistema foi enterrada
para sempre. Por isso, 0 objetivo atual de gerir e resolver globalmente os problemas
que afetam a Humanidade em seu conjunto ndo é apenas uma simples op¢ao entre
varias, sendo um dever moral e politico pressionado e inescusavel, com importantes

implicacdes juridicas.>®®

Destarte, a separacdo entre poder e politica € uma das causas da
Crise Global e uma das razbes decisivas para a incapacidade de o Estado fazer
escolhas apropriadas. De acordo com Carlo Bordoni, “a fissura irreparavel entre o

local e o global produziu uma espécie de estatismo sem Estado™®

, que tem lugar
através de uma governanca. Isso produz o efeito paralisante que descreveu, de um
sistema politico (representativo do povo e, portanto, democratico) a nivel local,

reduzido a geréncia da administracdo de rotina, incapaz de assumir e resolver os

% OSLE, Rafael Domingo. Prefacio. Forjando o Direito Global. In: STAFFEN, Marcio Ricardo.
Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 15.

*** BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 25. Titulo original: State of Crisis
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problemas que o poder global (sem representacdo politica e, portanto,

fundamentalmente ndo democratico) impde com frequéncia crescente.

Como consequéncia disso € que as cidades contemporaneas séo
como uma espécie de grande caixote de lixo [metafora de Bauman] em que 0s

poderes globais deitam os problemas que criam para alguém solucionar.

Por exemplo, a migracdo em massa é um fendmeno global causado
por for¢cas globais. Nenhum presidente de um municipio de qualquer parte do mundo
criou realmente a migracdo em massa de pessoas em busca de pédo, agua limpa
para beber e condicdes afins. As pessoas foram postas em movimento pelo impacto
de forcas globais, que as privam dos seus meios de subsisténcia e as obrigam a
deslocar-se ou morrer. No entanto, em qualquer cidade onde essas pessoas vao, 0
presidente desse municipio tem de lidar com a questdo. O problema vem de fora,

mas deve ser resolvido localmente.®?’

As decisbes sdo tomadas noutro lado pelos poderes estabelecidos,
que, como sdo supranacionais pela sua prépria natureza, ndo sao instados a
observar leis e regulamentos locais: eles estao livres de limitacdes de conveniéncia
politica, bem como de necessidades de natureza social, em nome da objetividade e
de um principio de equidade que ndo expressa uma verdadeira Justica. A separacdo
entre os dois niveis, entre o global e o local, entre poder e politica, teria
continuado irresolvida e conflitante se o poder nado tivesse tentado interferir na
politica — para recuperar a diferenca, a distancia entre os dois termos e tentar

padronizar o seu comportamento.>?®

Conforme Carlo Bordoni, ele interfere da Unica maneira possivel, isto &,

tomando tout court o lugar da politica na geréncia local/nacional; e onde isso néao é

**” BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 25. Titulo original: State of Crisis
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Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 26. Titulo original: State of Crisis
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possivel, tomando decisdes politicas adequadas com persuasdo consistente e/ou

subordinacéo.>*

Sucede que com o controle sobre a politica, o poder global pode agora
dominar avidamente a Sociedade e evitar toda e qualquer resisténcia. A
inconsisténcia de governos nacionais, a sua incapacidade de se adaptarem a
mudancgas, responderem aos novos requisitos organizacionais e proverem as redes
de seguranca que o progresso da Globalizagcéo exige, significa que a necessidade
de participacdo comunitéria, condicdo sine qua non de todo e qualquer tipo de

Sociedade Civil, procura respostas satisfatérias noutro lugar.>*

Essas respostas, no entanto, questionam qualquer forma corrente de
Democracia, ou, na melhor das hipéteses, criam as condi¢des para formas novas,

antes desconhecidas de representacdo democratica.

Tratam-se também de respostas inconsistentes porque na verdade nao
resolvem o problema em toda a sua complexidade e tomam sobretudo a forma de
uma antipolitica, pois indicam uma aversao da cidadania (ndo ha menc¢éo ao povo,
pois, pressuporia um vinculo reciproco com o Estado Soberano) a politica em si
mesma. Porém, em vez de antipolitica, poderiamos falar de “antipartidarismo”, mas
esta claro para todos que o uso desse termo € bastante ambiguo e adequado ao
sistema, transmitindo uma mensagem negativa e acusatoria aqueles que praticam a

“antipolitica”.>**

Também, como realga Carlo Bordoni, a “antipolitica” resulta de um
populismo e nacionalismo, ambos perigosos e sujeitos aos mais devastadores
desvios. Acaba com frequéncia por ser o preludio de regimes tiranicos e autoritarios.
Ela parte de uma rejeigao da politica (“a politica € uma coisa suja”) e, pela exaltagao

de figuras carismaticas capazes de atrair a atencdo e a afeicdo das massas,

** BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 27. Titulo original: State of Crisis
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consegue justificar a ditadura do homem forte, o Unico que pode assumir a

desencorajada tarefa de endireitar as coisas. H4 sempre um homem providencial,
“nacionalista”, pronto a intervir quando a relagdo entre o Estado e a cidadania esta

deteriorada.>*?

Contudo é preciso sublinhar que o nacionalismo € anacronico e miope.
Regressar aos valores tradicionais e valorizar apenas o que € reconhecido
localmente e territorialmente delimitado, parece hoje um esforco futil, em especial se
pensarmos que € possivel devolver o poder absoluto de decisdo e gestdo de

diretrizes politicas a uma area local que tenha de lidar com a Economia Global.

4.5 GLOBALIZACAO E SUSTENTABILIDADE

O Estado Contemporaneo confronta-se com novas limitacées impostas
pelo desenrolar da Crise Global. Como destaca Edgar Morin, “0 Estado Nagao
moderno e forte o bastante para destruir homens e sociedades se tornou demasiado

pequeno para se ocupar dos grandes problemas agora planetarios e globais.”*

Na Sociedade Contemporénea as preocupacdes com o Ambiente e
com todos os impactos que o atingem sao latentes, pelo que, as discussdes
relacionadas ao Direito Ambiental e as formas de garantir a sua preservagao
comportam significacdo.>** E seguro afirmar que a escala de agressées ao Meio

Ambiente evoluiu ao longo do século XX.

De violentas agressdes locais passou-se a importantes agressoes

regionais, chegando, finalmente a agressbes ao ecossistema do planeta, como a

°%2 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducéo de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 27. Titulo original: State of Crisis
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Sulina, 1995, p. 122. Titulo original: Terre-Patrie
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mudanca do clima, a Crise da biodiversidade, a Crise dos recursos hidricos, a

degradacéo dos oceanos e a destruicdo da camada de 0zdnio.>*

Com efeito, de acordo com Fritjof Capra, “a protecdo ao Ambiente é,
hoje, uma questdo de sobrevivéncia futura.”>*® Talvez por isso seja necessério
mudar a forma de pensa-lo. Nas conclusfes do mesmo autor, é importante que haja
uma visao global holistica (“visdo ecoldgica”), que concebe o mundo como um todo

integrado, e ndo como uma colecao de partes dissociadas.

Contudo, de acordo com Charles Armada, ha dois fatores que
intensificam a atual situacdo de Crise e, a0 mesmo tempo, limitam a busca por
solugBes. O primeiro fator esta relacionado com o atual estagio do processo de
Globalizacdo tendo em vista a capacidade que esse processo tem demonstrado na
intensificacdo dos impactos do Meio Ambiente do planeta. O segundo fator,
envolvendo a efetividade de solucdes, relaciona-se com as limitacbes que a

Globalizac&o imp6e aos Estados Nacionais.>*” Portanto, conforme Charles Armada,

Globalizacéo, Estado e Meio Ambiente precisam ser analisados num
conjunto inseparavel a fim de entender os limites de cada um e suas
carateristicas muito proprias. Um Estado em Crise frente a um
processo dindmico de Globalizag&o dificilmente respondera de forma
adequ%cga as demandas ambientais que sdo globais, mas também
locais.

O ser global e local ao mesmo tempo, indica que ha uma caracteristica
Transnacional da questdo do Meio Ambiente, pelo simples fato de seus efeitos

extrapolarem naturalmente as fronteiras nacionais. Isso convida os Estados a

°% ARMADA, Charles Alexandre Souza. As Limitacdes Impostas ao Estado Nacional

Contemporaneo e a Emergéncia de uma Sociedade Civil Global. [Dissertacdo de Mestrado].
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discussdo conjunta de acdes e alternativas de tratamento para a questdo. E em

funcdo disso que se abrem as possibilidades de uma acdo conjunta. Conforme

Paulo Cruz,

O Direito Ambiental € a maior expressdo de Solidariedade que
corresponde a era da cooperagdo internacional, a qual deve
manifestar-se ao nivel de tudo o que constitui o patriménio comum da
Humanidade. Assim, somente com a consolidacdo de um verdadeiro
Estado Transnacional Ambiental, como estratégia global de
cooperacdao e Solidariedade, é que sera possivel assegurar um futuro
com mais Justica e Sustentabilidade.**

Face a isso, Estados tém reunido esforcos para contrariar a situacao,
como se de uma sé Nacédo se tratassem. Ao exemplo disso podemos destacar os
paises da zona euro que tém tentado delinear politicas e delimitar esfor¢cos para
fazerem face a Crise Econdmica Global. Reuniées envolvendo quase a totalidade da
Economia do planeta, chamadas de reunibes do G-20, foram realizadas para
combater a Crise Capitalista e discutir a criacdo de um organismo supranacional de

regulacéo e regulamentacdo dos Mercados Financeiros Mundiais.>*

Contudo, nos ultimos 100 anos foram poucos, bem poucos, outros
exemplos de movimentacdo planetaria como a que ocorreu em funcdo da primeira

Crise Capitalista do século XXI.

A questao da Sustentabilidade e do Desenvolvimenrto Sustentavel, tem
reunido Estados e OrganizacOes Transnacionais para discutirem os problemas e as
catastrofes que assolam o planeta. Aos poucos vai se tomando consciéncias de que
as lesbes ao Meio Ambiente afetam a coletividade, perpassam fronteiras, atingem as

futuras geracdes e toda a comunidade de vida e os elementos abidticos que Ihe dao

% CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e estado no

século XXI. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011, p. 156.

9 CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio. O Princicio da Solidariedade no Direito Internacional do Meio

Ambiente. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SOUSA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
PADILHA, Norma Sueli. (Org.). Direito Ambiental no Século XXI: Efetividade e Desafios. 2 vol.
Curitiba: Editora Classica, 2013, p.15-33.
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sustentacdo e definitivamente n&o respeitam o0s confins territoriais dos Estados,

sendo, portanto, um problema global.>**

A partir dos dados catastréficos de degradacdo ambiental, seja quanto
as mudancas climaticas, sobre exploracdo de recursos naturais, declinio da
biodiversidade, entre outros, a Unica conclusdo que se pode chegar é que a
conservacdo do Meio Ambiente é Interesse Comum. Uma verdadeira meta a qual a

Humanidade precisa alcancar para a sua prépria sobrevivéncia.>*?

Portanto, como constatam Paulo Cruz e Zenildo Bodnar, a principal
caracteristica do Direito Ambiental é a sua perspectiva global.>*® Considerando a
forma pela qual os ecossistemas se relacionam e a vida se desenvolve em todo o
planeta, é manifestamente impossivel implementar uma tutela efetiva do meio

Ambiente restrita a determinado pais ou territorio delimitado.

Destarte, nos anos de 1980 surgiu nos EUA, o Movimento de Justica
Ambiental, como resposta aos debates havidos na década de 1960 sobre a
distribuicdo desigual dos riscos ambientais e a distribuicdo por raca e renda. Estudos
comprovaram gue o Estado concorria diretamente para a aplicacdo desigual das leis
ambientais. Sindicatos e organizacdes especificas elaboraram, na década de 1970,

pautas sobre questdes ambientais urbanas.>**

Entre 1976 e 1977 houve negociacbes no sentido de combater a

localizacé@o do lixo toxico (concentrado nas areas residenciais da populacdo negra).

*1 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. O Princicio da Solidariedade no Direito Internacional do Meio

Ambiente. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bdsio; SOUSA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
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Curitiba: Editora Classica, 2013, p.15-33.
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Em 1982, na Carolina do Norte, o movimento se afirmou elevando a Justica

Ambiental & condic&o central na luta pelos Direitos civis.>*

Mas sem duvidas a Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi o marco
despertador para as necessidades de um planeta devastado pela exploracao
desmedida. A Conferéncia de Estocolmo resultou dos estudos do Clube de Roma,
fundado em 1960, com o objetivo de debater assuntos globais, tal € o caso do Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

O Primeiro Relatério do Clube de Roma estabeleceu o paradigma do

crescimento face a problemética da demografia global.>*

Com efeito, foi a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente que
concluiu que era necessario redefinir o préprio conceito de Desenvolvimento, tendo
em conta a variabilidade e complexidade das questfes envolvidas. A comissao
liderada pela primeira-ministra da Noruega Gro Brundtland produziu, em 1987, o
Relatério denominado Nosso Futuro Comum, também conhecido de Relatério
Brundtland, que apresentava um novo conceito de Desenvolvimento Sustentével,
como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades.”*’

O Relatério também trouxe outras questdes de grande relevancia,
como o de reconhecer que o planeta Terra é finito e ndo tem recursos infindaveis.
De acordo com Washington Novaes, o Relatorio Nosso Futuro Comum faz mencéo a

guestdes da Humanidade, como se segue:

> COPETTI, Camila e LOTTERMANN, Osmar. Em Busca da Justica Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentavel na Sociedade de Risco. Revista Desenvolvimento em Questéao.
Editora Unijui, ano 8, n. 15, jan./jun. 2010, p. 133-152.

4% NOSSO FUTURO COMUM. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundacao Jetulio Vargas, 1991. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comu

m.pdf

7 NOSSO FUTURO COMUM. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundacéo Jetulio Vargas, 1991. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Noss0%20Futuro%20Co

mum.pdf



https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf

184
a Humanidade precisa adoptar formatos de viver — padrbes de
producdo e consumo — sustentiveis, que ndo consumam mais
recursos do que a biosfera terrestre é capaz de repor; ndo
comprometer o Meio Ambiente, os muitos biomas do planeta, os
seres vivos que neles vivem, as cadeias alimentares e reprodutivas;
nao degradar os seres humanos; além disso, os padrbes de viver
nao podem sacrificar recursos e comprometer os Direitos das futuras
geracoes.>®

Em conformidade com Gabriel Real Ferrer, a Conferéncia da ONU, de
1972, sobre o Meio Ambiente configurou a primeira onda do processo
cronolégico do Direito Ambiental, caracterizando-se pela constitucionalizacdo do
Direito Ambiental em um numero significativo de paises e pela consciencializacdo da
necessidade de se estabelecer limites de crescimento, tendo em vista as agressdes

contra o Meio Ambiente.>*°

Em 1992 se realiza no Rio de Janeiro a Conferéncia das NacgOes
Unidas sobre o Meio Ambiente e contou com a participagdo de 179 chefes de
Estado e de governo e participaram mais de 197 Estados através de outros
representantes. Tratou-se da segunda onda do processo cronolégico do Direito
Ambiental e a sua agenda era de articular estratégias de longo prazo e envolver o
maior nimero de paises e instituicdes, com ou sem a participacdo do Sistema das
Nacdes Unidas e seus programas, para viabilizar atitudes concretas e com

dimensao planetaria para o tema do Ambiente.

A partir desse encontro, também chamado de ECO-92, produziu-se um
importante documento, denominado Agenda 21, cujos principios, programas,
estratégias e propostas de acdo procuraram tratar de praticamente todas as grandes
questdes emblematicas que envolviam a situacdo do Meio Ambiente Global,
chegando, inclusive, a propor a criacdo de mecanismos financeiros para viabilizar

esses desideratos. Tanto € assim que uma das propostas de grende vulto, aceites

> NOVAES, Washington. Agenda 21: um novo modelo de civilizagcdo. In: MELLO, Celso de

Albuquerque (Coord.). Anuério: Direito e Globalizacdo, 1: a Soberania. Rio de Janeiro: Renovar,
1999, p. 324.

> FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho

Ambiental. Pamplona, Espand, n. 1, 2002, p. 73-94.
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foi 0 aumento da ajuda e a diminuicdo da divida aos paises em vias de

Desenvolvimento.>*°

Também, passou a se difundir um conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, trazendo a ideia de responsabilidade ecologica universal para
assegurar a sobrevivéncia das geracdes futuras. Como consequéncia dessa ideia, 0

Desenvolvimento Econdmico deveria se vincular ao equilibrio ambiental.

Tais ideias foram trazidas em um documento designado Declaragéo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também chamado de Declaracdo do
Rio, no qual se estabeleceram 27 principios, objetivando o respeito a integridade do
sistema global de Meio Ambiente e Desenvolvimento, com 0 reconhecimento da

natureza integral e interdependente da Terra.>>*

Outro resultado visivel da Conferéncia foi a adocao por grande parte
dos paises, de uma abundante e moderna legislacdo ambiental. As preocupacdes
que antes estavam limitadas as questdes demogréaficas, passam a incorporar
guestdes relacionadas com o Desenvolvimento e a pobreza. Para Gabriel Ferrer,

este novo enfoque trouxe a lume alguns pontos fundamentais. Na sua diccao,

Esta abordagem colocou em cima da mesa alguns dos aspectos-
chave para resolver o problema, como a propriedade dos recursos
naturais, o controle sobre a ciéncia e tecnologia ou a cumulagéo de
riqueza, em que ndo ha nem maturidade conceitual nem consenso
politico para fazer progressos na superacdo dos padrfes classicos
de comportamento internacional.>*?

A terceira onda do desenvolvimento do Direito Ambiental deu-se
com uma nova Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente, na Cidade de

Johanesburgo, na Africa do Sul, no ano de 2002.
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Desta feita o objetivo era o de aprofundar os principios, atitudes e

linhas de acdo adotadas na ECO-92. Estiveram presentes representantes de mais
de 150 paises, grandes empresas, ONG's e varias delegacbes do mundo inteiro.
Conhecida também por RIO+10, a Conferéncia tinha por escopo rever as metas
propostas pela Agenda 21 e direcionar as realizacfes as areas que requeriam um
esforco adicional para a sua implementacdo, assim como refletir sobre outros
acordos e tratados da ECO-92.

Essa nova Conferéncia Mundial levaria a definicdo de um plano de
acao global, capaz de conciliar as necessidades legitimas de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Humanidade, com a obrigacdo de manter o planeta habitavel

para as geracdes futuras.>>

Charles Armada considera que “as conclusées da RIO+10 foram
consideradas frustrantes visto que o resultado alcan¢cado foi um plano de acéo ou de
implementacédo, ndo vinculativo, de 153 longos paragrafos, sem qualquer sistema de

monitoragdo ou sangdo e uma declaragdo politica aprovada as pressas.”>>*

Finalmente, mais recentemente, realizou-se, em junho de 2012 a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a RIO+20,
na cidade de Rio de Janeiro. O objetivo desta Conferéncia foi o de renovar o
compromisso politico com o Desenvolvimento Sustentavel, por meio da avaliacdo do
progresso e das lacunas na implementacédo das decisdes adotadas pelas principais

clpulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.>>>
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Os temas de base abordados nesta Conferéncias foram: a Economia

Verde no contexto do Desenvolvimento Sustentavel e da erradicacéo da pobreza e a

estrutura institucional para o Desenvolvimento Sustentavel.

Sucedeu que em paralelo a Conferéncia da RIO+20 realizou-se a
Capula dos Povos, evento organizado por entidades da Sociedade Civil e
Movimentos Sociais de Vvarios paises com objetivo de discutir as causas da Crise
Socioambiental, apresentar solugfes praticas e fortalecer movimentos sociais no

mundo.

E que de acordo com os Movimentos Sociais envolvidos na Cupula dos
Povos, a pauta prevista para a RIO+20 “oficial’, a chamada Economia Verde, foi
considerada insatisfatoria para lidar com a Crise Ambiental, ndo obstante o
Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon ter feito uma avaliacdo positiva e
considerado um sucesso a RIO+20. Ban Ki-moon destacou ainda o papel das redes

sociais que permitiram com que Varias pessoas participassem de todo o mundo.>*®

De acordo com Charles Armada, um aspeto destacado no documento
final da Conferéncia foi o reconhecimento da falta de ambicdo do documento,
sobretudo, no que diz respeito ao consumo sustentavel e nos padrdes de producéo.
Também destacou-se a incapacidade dos governos em responderem
satisfatoriamente os desafios de garantir a todos 0 acesso aos bens e servigos
necessarios a uma vida digna e de enfrentar a restricdo de recursos naturais e 0s

limites da capacidade de carga do ecossistema.>®’

Apesar das preocupacdes dos Estados, ONG's e outros atores globais,
bem como os avancgos conceituais determinados pelas Conferéncias das ONU sobre

o0 Meio Ambiente, a materializagdo de solucdes eficazes enfrentou barreiras,
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nomeadamente, o fato de ndo existir um aparato coativo que defenda os elementos

ambientais comuns e a questdo da auséncia de uma autoridade que imponha
condutas que defendam aqueles elementos, contudo, as Conferéncias da ONU
demonstram a busca de uma plataforma comum entre os mais importantes atores da

Globalizacao.

4.6 GLOBALIZACAO, INDUSTRIALIZACAO, CONSUMO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Globalizagdo sempre se fez acompanhada do crescimento das
industrias. Por sua vez, com o crescimento das industrias, fruto do desenvolvimento
da ciéncia e da técnica permitida pela Revolucéo Industrial iniciada nos principios do
século XVIII e expandida até os dias de hoje, houve um profundo impacto no
processo produtivos em nivel econdmico e social e ocorreu uma mudanga nos

padrdes de consumo.>*®

A partir dos anos de 1970 com o avanco da ciéncia e da técnica
comeca a tornar-se visivel a desvantagem do progresso, nomeadamente o
empobrecimento da biodiversidade, poluicdo e alteracdes climaticas, a explosao dos
grandes centros urbanos, a escassez de recursos naturais, a incapacidade do
ecossistema planetario para reciclar residuos sélidos e o surgimento de novas

pandemias na Humanidade.*°

O modelo de Desenvolvimento industrial baseado no consumo

excessivo de recursos naturais, levou a um desastre energético acima dos valores

*% MIGUEL, Amadeu Elves. Direitos Humanos, Sustentabilidade e Desenvolvimento:
aproximacfes e interdependéncia em face dos megaprojetos em Mocambique. 2014. 115 f.
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suportaveis pelo planeta, causando consequentemente um enorme cenario de

poluicdo e ameaca para a natureza.>®

E nesta época que comecaram a surgir oS primeiros acordos

internacionais em relacdo ao Ambiente.

O primeiro passo para a emergéncia de uma consciéncia ambiental, foi
com o tema Ecodesenvolvimento. Com o0s movimentos ecolégicos como a
Greenpeace, os Estados foram sensibilizados para a necessidade de se mobilizarem
para fazer face a catastrofes naturais que acontecem em grandes dimensdes por

todo o mundo.>®*

A partir do surgimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
foram definidos valores comuns ao nivel da sobrevivéncia no planeta, a necessidade
de uma estratégica global que possa travar o rumo atual do Desenvolvimento

Econémico para um futuro ecolégico do planeta.>®?

Um aspeto negativo, deixado pela Globalizagdo foi o aumento do
endividamento dos paises pobres, que os tornou ainda mais pobres.

Neste sentido, as ONG’s tém desempenhado um papel muito
importante na luta contra as desigualdades, mobilizando fundos e pressionando os

Estados para estabelecerem com prioridade estratégias de luta contra a pobreza.

E neste ambito, que os Estados s&o obrigados a repensar 0 processo
de Desenvolvimento, na medida em que a promessa de que todos o0s paises

seguiriam um ideal de progresso, ndo se concretizou e, por outro lado, temos a

560 MIGUEL, Amadeu Elves. Direitos Humanos, Sustentabilidade e Desenvolvimento:

aproximac8es e interdependéncia em face dos megaprojetos em Mocambique. 2014. 115 f.
Dissertacao (mestrado em Ciéncia Juridica) - Universidade do Vale do lItajai, Itajai, 2014, p. 50 e ss.
Disponivel em: http://siaibibO1.univali.br/pdf/Amadeu%20Elves%20Miguel.pdf
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consciéncia cada vez maior dos limites ambientais emergindo a urgéncia de um

processo de Desenvolvimento Sustentavel.”®

Embora as questdes ligadas ao Desenvolvimento Sustentavel nao
sejam estranhos a Humanidade, seus antecedentes mais recentes estdo ligados ao

Clube de Roma, sobre a inviabilidade do Crescimento Econdmico continuo.

E assim que em 1971 foi publicado um informe com o titulo Limites do
Crescimento, que advertia sobre a necessidade do crescimento zero. Na
sequéncia, em 1974 no México foi realizado um encontro das Nacfes Unidas. Do
encontro elaborou-se uma Declaracdo, que ficou conhecida por Declaracdo de
Cocoyoc, em que se fazia mencao ao termo Sustentabilidade. Este termo passou a
ser assumido definitivamente em 1980 com a publicacdo da Estratégia Mundial da

Conservacéo da Natureza.”®

Todavia, a concretizacdo e a difusdo em escala planetaria do termo sé
ocorreu apos a reunido da CMMAD. O projeto de Desenvolvimento Sustentavel
ganhou mais destaque em 1987 com a elaboracdo do Relatério Brundtland, que
definia o Desenvolvimento Sustentavel como sendo “aquele Desenvolvimento que
visa satisfazer as necessidades das geracdes presentes, sem no entanto

comprometer a sobrevivéncia das geracées futuras.”®

O Relatério Brundtland também conhecido por Our Common Future,
nosso futuro comum, fundamentou-se numa analise comparativa entre a situacédo do
mundo no comeco e no final do século XX, declarando que no principio do século

XX o numero de pessoas existentes e a tecnologia vigente nado prejudicavam

%% MIGUEL, Amadeu Elves. Direitos Humanos, Sustentabilidade e Desenvolvimento: aproximacdes e

interdependéncia em face dos megaprojetos em Mog¢ambique. 2014. 115 f. Dissertacdo (mestrado
em Ciéncia Juridica) - Universidade do Vale do lItajai, Itajai, 2014, p. 50 e ss. Disponivel em:
http://siaibib01.univali.br/pdf/Amadeu%20Elves%20Miguel.pdf
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significativamente os sistemas de apoio a vida na Terra e que, ao findar este século

a situacdo havia mudado radicalmente.®®

A preocupacdo com o0 Desenvolvimento Sustentavel representa a
possibilidade de garantir mudancas sociopoliticas que ndo comprometam O0s

sistemas ecoldgicos e sociais que sustentam as comunidades.

Para finalizar, o Relatério Brundtland tracou um rol de medidas para

serem tomadas pelos Estados, nomeadamente:
a limitacao do crescimento populacional;
a garantia de recursos basicos (agua, alimentos, energia);
a preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas;

a diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias

com uso de fontes energéticas renovaveis;

0 aumento da producédo industrial nos paises nao-industrializados com

base em tecnologias ecologicamente adaptadas;

controle da urbanizacdo desordenada e integracdo entre campo e

cidades menores;
o atendimento das necessidades béasicas (saude, escola, moradia);

a adocdo da estrategia de Desenvolvimento Sustentavel pelas
organizacdes de Desenvolvimento (6rgdos e instituicbes internacionais de

financiamento);

a protecdo dos ecossistemas supranacionais como a Antarctica e

oceanos pela comunidade internacional,

banimento das guerras €;

%6 NOSSO FUTURO COMUM. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundacéo Jetulio Vargas, 1991. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod resource/content/3/Nosso0%20Futuro%20Co

mum.pdf
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a implantagdo de um programa de Desenvolvimento Sustentavel pela

ONU.>®’

O Relatério propos também que o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel deve ser assimilado pelas liderancas de uma empresa como uma nova
forma de produzir sem degradar o Meio Ambiente, estendendo essa cultura a todos
0s niveis da organizacgdo, para que seja formalizado um processo de identificacdo do
impacto da produgdo da empresa no Meio Ambiente e resulte na execugao de um
projeto que alie producéo e preservacao ambiental, com uso de tecnologia adaptada

a esse preceito.

Nesse sentido, a Sustentabilidade, conforme Cesar Pasold, aparece

como

0 primeiro tema da pauta do tempo XXI, pois, considerando a
dimensao da irresponsabilidade que grassa na Terra, especialmente
na consagracdo do Capitalismo, o tema deve abrir qualquer pauta
gue pretenda examinar, com responsabilidade e seriedade, o devir
da Sociedade e do Estado.’®

A Sustentabilidade é assim um principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da Sociedade pela
concretizacdo solidaria do Desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente, de modo preventivo e precavido, no

presente e no futuro, o Direito ao Bem Estar.”®

" UNITED NATION. Development and Internationl Economic Co-operation: Environment, 1987.

Disponivel em: https://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-common-
future.pdf
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Capitulo 5

A SUPERACAO DAS CRISES E O DEVIR DO ESTADO CONTEMPORANEO NO
SECULO XXI: SPARSA COLLIGO

Apontamos até aqui elementos para demonstrar as Crises que 0
Estado Contemporaneo atravessa, nos seus varios campos e dimensdes ao lado de
relativos avancos decorrentes dos vetores tecnocientificos em marcha. Alinhamos
também argumentos tedricos e exemplos factuais das consequéncias
profundamente negativas e dos graves riscos que esse processo acarreta quanto a
sobrevivéncia fisica da espécie humana, e aos equilibrios dos frageis sistemas que a

suportam.

Neste Capitulo procuraremos responder a questdo de partida qual o
devir do Estado Contemporaneo no século XXI, frente as suas Crises e quais 0s

“cenarios” possiveis para supera-las?

O que se pretende com esta questdo € colocar argumentos de
natureza Etica e filosofica que sustentem visfes alternativas — ainda que n&o sejam
consensuais — que abram espaco para uma reflexdo atual e que possam dar
subsidios que evitem ou adiem uma provavel “tragédia anunciada”, tendo em conta

gue as bases que sustentam o Estado e a Sociedade estdo em Crise.

Com efeito, considerando que as Crises que assolam o Estado
Contemporaneo estdo em varios campos, das quais na Tese destacamos as

seguintes:
a Crise do Estado Nacéo;
a Crise da Soberania;
a Crise da Ciéncia e do Paradigma Dominante;

a Crise da Educacéo;
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a Crise do Socialismo, Consolidagéo Internacional do Capitalismo e a
grande desorientagcdo contemporanea;

a Crise Econbmica e do Capitalismo Global;

a Crise do Desenvolvimento;

a Crise da Democracia;

a Crise Planetaria Ecologica e Ambiental;

a Crise Social e Crise do Sistema de Trabalho;

a Crise Sanitaria Global: O Problema do SARS-COV2 (COVID19) €;

uma Crise Chamada Pobreza e sua relacdo com a Degradacgéao
Ambiental e Injustica Social.

Nesse sentido, seria impossivel a coabitacdo e superacdo dessas
Crises com apenas uma categoria, exemplo, Sustentabilidade, Democracia,
Desenvolvimento ou qualquer outra, mas, antes pelo contrario é necessario uma

construcdo que envolva varias categorias.

Dai a designacéo sparsa colligo, um adagio latino que significa reunir

o disperso, para compor a solucao, com vista a superacao das Crise.

Assim sendo, a composicao das solugbes/categorias serdo pluri-multi-
dimensionais com varios cenarios. Esses cenarios a serem suscitados para o futuro
do Direito e do Estado tém valor heuristico e servem como instrumentos de
orientacdo ou construcdes intelectuais que, detectando processos, mudancas e
tendéncias, ajudam a balizar o debate e ampliar as possibilidades de se fazer frente

as Crises que permeiam o Estado Contemporaneo.

Foram concebidos a partir de uma avaliacdo da atual conjuntura e
devem ser entendidos apenas como simples conjecturas — mais precisamente, como
uma tentativa de identificar, dentro da escassa visibilidade que uma realidade tao
cambiante e incerta permite alguns tracos arquiteténico do que poderao a ser Direito

e Estado apds a Crise.
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Sao também hipdteses que descrevem uma gama de possibilidades
para o futuro em um framework para a identificacdo antecipada de tendéncias e

mudancas.

5.1 0 DEVIR DO ESTADO NO SECULO XXI: SERA A MORTE DO MODELO
WESTEFALIANO DE ESTADO?!

Ficou claro que hodiernamente se vive numa constante Crise que
envolve também o Estado, cuja estrutura, funcionalidade e efetividade (inclusive o

sistema de representacdo democratica) ja ndo se ajustam aos tempos que vivemos.

Portanto, sdo muitas as questdes criticas que o Estado enfrenta, sendo
as causas igualmente numerosas: algumas induzidas por mudancas histéricas e
culturais profundas, que tiveram lugar nos finais do século XX e na terceira década
do terceiro milénio; outras por escolhas politicas e econdmicas que produziram
graves consequéncias na vida quotidiana das pessoas, exacerbando ainda mais a

sua distancia das instituigdes.

Destarte, o colapso da Sociedade Internacional depois da tragica
eliminacdo de mais de sessenta milhGes de pessoas durante a Segunda Guerra
Mundial p6s em evidéncia a debilidade da ordem juridica internacional nascida na

Vestfalia, em 1648 e, confirmada em Utrech, em 1713.

Conforme Rafael Osle, “esta ordo iuris se apoiava em dois principios
entdo validos e atualmente obsoletos, a saber: que o Estado Nacgéo € o unico sujeito
de Direito Internacional e que a guerra como tal € um instrumento juridico para a

resolucao de conflitos internacionais, uma vez esgotada a via diplomatica.”"

Outrossim, a DUDH constitui um ponto de referéncia na historia da
Humanidade, na medida em que, contribui decisivamente para a constru¢do de uma

Comunidade Internacional ndo baseada exclusivamente no self-interest dos Estados

> OSLE, Rafael Domingo. Prefacio. Forjando o Direito Global. In: STAFFEN, Marcio Ricardo.
Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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Soberanos, mas na dignidade da pessoa humana, verdadeira protagonista do

Direito.>"*

No final do século XX, com o surgimento de uma maior
interdependéncia global e consequente aumento de wuma generalizada
vulnerabilidade, as velhas utopias de unidade humana se transformaram em
auténticos imperativos politicos. Em primeiro lugar deu-se a morte do modelo pos-
vestfaliano. Isso parece crucial para uma compreensdo da condi¢cao presente, que

se iniciou pela perda de significado desse modelo.>"

O modelo vestefaliano de Estado territorial omnipotente (na maior parte
dos casos, Estado Nacao), saiu da guerra ndo so intacto, mas expandido, reforcado
e seguro de responder as ambicdes abrangentes do Estado Social — um Estado que
protege todos os seus Cidaddos dos caprichos do destino, de desventuras
individuais e do medo das humilha¢cbes sob todas as formas (medo da pobreza,
exclusdo e discriminacdo negativa, saude deficiente, desemprego, falta de

habitacao, ignorancia, que assombraram as geracdes pré-guerras.®”

O modelo do Estado Social também foi adotado, mesmo que numa
versao consideravelmente reduzida, pelos numerosos novos Estados e Estados

emergentes de entre as ruinas dos impérios coloniais.

De acordo com Zygmunt Bauman,

os trinta gloriosos anos que se seguiram foram marcados pela expetativa
crescente de que todos o0s angustiantes problemas sociais seriam
resolvidos e deixados para tras e de que as memdrias recorrentes de
pobrezsg4 e desemprego em massa seriam sepultadas de uma vez por
todas.

Na década de 1970, contudo, 0 progresso comecou a paratr,

confrontando com o desemprego crescente, a inflagdo aparentemente incontrolavel

"1 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducao de Renato Aguiar, Lisboa: Relogio D'Agua, 2016, p. 51. Titulo original: State of Crisis

°’2 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 51. Titulo original: State of Crisis

°"® BAUMAN, Zygmunt. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 20. Titulo original: State of Crisis

°"* BAUMAN, Zygmunt. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldégio D'Agua, 2016, p. 20. Titulo original: State of Crisis
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e a incapacidade crescente dos Estados de cumprir a sua promessa de cobertura
abrangente.>”® Aos poucos, ainda que de modo cada vez mais grave, os Estados

manifestaram a incapacidade de cumprir as suas promessas.

Aos poucos, mas aparentemente de forma incontrolavel, a fé e a
confianga na poténcia do Estado comecaram a desgastar-se. Funcgbes antes
reclamadas e ciosamente guardadas pelos Estados como monopdlio seu, e
amplamente consideradas como obrigacfes e missdes inegaveis dos Estados, de
repente pareciam demasiado onerosas e vorazes de recursos para os Estado Nacéao

as suportarem.”’

As pessoas precisam, devem (e em breve terdo de) abandonar as
esperancas de salvacéo vindas de cima — do Estado ou da Sociedade. O Estado foi
rebaixado da posicdo de motor mais poderoso do Bem Estar Universal a de

obstaculo mais odioso, pérfido e prejudicial ao progresso da Sociedade.

5.2 O DIREITO E O ESTADO APOS AS CRISES

O Estado tem sido visto na filosofia politica da Teoria do Direito em trés

dimensdes, conforme descreve José Faria®'’:

primeira como uma entidade territorial organizada em torno do classico
principio vestefaliano da Soberania e dos tradicionais mecanismos juridicos

institucionais topdown — a chamada regulacéo pelo alto;

segunda como um sistema normativo institucional que garante Direitos
Fundamentais e liberdades publicas e impde as obrigacdes e as responsabilidades
correspondentes, expressando-se por meio do principio da legalidade e dando

origem em matéria de regulacdo da economia, um conjunto de normas, principios e

°"® BAUMAN, Zygmunt. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 20. Titulo original: State of Crisis

°’® BAUMAN, Zygmunt. Crise do Estado. In: BORDONI, Carlo; BAUMAN, Zygmunt. Estado de Crise.
Traducdo de Renato Aguiar, Lisboa: Reldgio D'Agua, 2016, p. 20. Titulo original: State of Crisis

>"" EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
127.
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instituicbes que regem a organizagcdo e a direcdo das atividades produtivas e o

funcionamento do mercado;

finalmente, como um aparato burocratico capaz de tomar decisfes,
formular, implementar e executar politicas publicas, assegurar a oferta de servigos
essenciais e responder a conflitos, impor limites e condicionar os agentes
econOmicos ou alterar, em termos estruturais, o modo de funcionamento dos

mercados.’’®

De acordo com José Faria, nas duas primeiras dimensoes,
especificamente, o Estado Nacdo é encarado como produto de um determinado

padréo histérico de relacionamento entre o sistema politico e a Sociedade Civil.*"

Trata-se do padrédo forjado entre o final do século XVII e o final do
século XVIII pelas trés grandes revolugcdes burguesas — a inglesa, a americana e a

francesa. S&o revolucdes que de acordo 0 mesmo autor, abriram caminho para:

0 sistema de Estados territoriais e a subsequente criagcdo de
instituicbes com base nos principios do consentimento muatuo e a
triparticdo dos poderes;

a “secularizagdo” dos assuntos publicos e afirmac¢ao das garantias
fundamentais e;

a codificacdo das relacdes sociais e a afirmagdo do principio da
igualdade perante a lei, mediante a combinacdo entre regras
procedimentais, Direitos subjetivos e ritos judiciais, legislativos e
administrativos.>®

Ja a terceira dimensdo se destaca pelo seu carater eminentemente
funcional, vendo o Estado Nacdo como um instrumento de poder. Com presenca
recorrente na midia, o que hoje restaria dele € apenas sua capacidade de prover a
Seguranca Publica. Preservar ativos e propriedade privada, criar oportunidades,

"8 EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.

127.
" FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
127.

% FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
127.
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conduzir a Economia — garantindo a moeda com valor estavel — e enfrentar as

Crises, por meio de regras e principios.>®

Uma vez que os principios sédo estabelecidos para serem atemporais,
isto €, sdo escritos para o futuro, € necessario que as instituicbes do Estado
Contemporaneo fiscalizem sua observancia. Quer isto dizer que as instituicoes
estatais devem ter maior qualidade e capacidade de coordenacdo dos organismos
reguladores. Mas o problema estd em encontrar a dosagem adequada de
intervencao, entre um extremo, o das economias centralmente planificadas, e outro,

estabelecido pela ideologia do laissez faire.>

Trata-se, pois, de buscar uma funcdo para o Estado tendo em conta
gue um possivel ponto de equilibrio deve ser continuamente adaptado a novos

acontecimentos.

Ser4d uma busca importante, constante e dificil, essa do papel do
Estado, que ajusta a ecologia mutante dos mercados e, ao mesmo tempo, influencia
essa ecologia, tendo em conta que nada acontecera de forma aleatéria, sem regras

e principios.

Trata-se também da busca incessante do Estado de impor pesos e
medidas uniformes, criando, com isso, um pano de fundo a partir do qual os agentes
podem desenvolver atividades e assegurar ganhos e eficiéncia aos Cidadaos e ao

préprio Estado.®®?

Outro ponto importante e que deve preocupar o Estado se refere a
capacidade do Estado diminuir o descompasso entre o nivel em que opera a politica
e 0s niveis em que o mundo dos negdcios e a Economia funcionam. Entre essas
preocupacdes esta também a questdo de como fornecer uma série de bens publicos

mundiais mediante acordo entre uma série de Estados distintos. Esses bens

8L FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.

128.
%2 EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
128.
°%3 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
128.
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compreendem mercados abertos, estabilidade monetéria e financeira, protecéo
ambiental e, acima de tudo, a seguranca. Mas a seguranca que se refere inclui a

seguranca do Direito e a certeza juridica.®*

Ao definir as regras fundamentais, parametros estaveis e salvaguardas
que tornam os resultados das transagBes seguras seguros e previsiveis, garantindo
as condic¢oes formais adequadas para que 0s agentes econdmicos possam cooperar
ou competir e os mercados possam atuar como fator estratégico de coordenacéo
social, as instituices sdo determinantes para as trajetorias de crescimento de cada

pais.”®

Instituicdes definem a forma como se coordena um conjunto especifico
de atividades econdmicas. Conectam agentes econémicos e atores sociais. Criam
conhecimento e promovem inovacfes. Coordenam decisfes e ajudam a organizar
praticas de administracdo publica. O ponto fundamental a considerar € que
mercados mais complexos e funcionalmente diferenciados exigem sistemas legais

mais flexiveis e Estados funcionais.>®®

Em conformidade com José Faria, “a compreensao do papel exercido
pelas instituicdes juridicas e governamentais na Economia, provendo estabilidade as
relacdes entre atores e agentes, é condicdo necessaria, para o enfrentamento da

Crise Financeira.”®’

Em outras palavras a retomada do crescimento exige marcos mais
seguros para o exercicio da escolha racional; o rigoroso cumprimento dos contratos;
a reducédo dos custos associados a transferéncia, neutralizacdo do risco de captura
e protecdo dos Direitos de propriedade; acesso a qualidade de informacédo e;

subsequente desarme das armadilhas que levaram ao colapso dos mercados, por

*% FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p.

128.

°% FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.

128.

% FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
128.

" FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.

128.
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exemplo, fraudes em contratos, relagdes promiscuas das agéncias de classificacao

de risco com bancos de investimento e esquemas de piramide financeira.’®®

De acordo com Geoffrey Hogdson, “os problemas da Economia tem
adquirido um carater cada vez mais politico e institucional e que o Desenvolvimento

resulta de molduras regulatérias e ambiente de negécios”.*

5.3 O FUTURO DO ESTADO E DO DIREITO

Todos os problemas levantados — ja ilustrados nos Capitulos anteriores
— estdo de alguma forma relacionados com a Crise e as profundas transformacdes
econdmicas e politicas ocorridas desde as ultimas décadas do século XX. Entre as

varias transformacdes podemos destacar algumas:
a desvinculacao do délar ao ouro, em 1971;

a flutuacdo das moedas por volta de 1973, depois do primeiro choque

do petroleo, em 1972, e a evolugdo da taxa basica americana de juro;

a liberalizacdo das contas de capital, apés 1979, e a progressiva
desmontagem dos mecanismos de regulamentacao financeira forjados depois da
Crise da Bolsa de Nova York, culminando com a revogagéo da legislagdo americana
gue proibia as holdings bancarias de terem participa¢des relevantes no mercado de
investimento caso detivessem simultaneamente participagcdes expressivas em

bancos comerciais;

a queda do Muro de Berlim e o desmoronamento do bloco soviético,
em 1989, que culminou com o fim da guerra fria, a consolidacéo internacional do
Capitalismo, a abertura dos paises do Leste Europeu e o fim do ciclo politico
marcado pelas polaridades definidas das relacbes leste/oeste e norte/sul por outro

caracterizado por uma ordem multipolar e policéntrica;

°% FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.

130.
*% HOGDSON, Geoffrey. Jounal of Institutional Economics. Cambridge: Cambridge University
Press, 2011.
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a expansao das tecnologias de comunicacdo e informacdo, nos anos

seguintes, o que foi decisivo para a reconfiguracdo do sistema financeiro;

a Globalizacdo que se disseminou na sua maxima forca afetando todos

0s paises, mesmo aqueles que se consideram mais fechados;

O terrorismo internacional que teve seu apice no 11 de setembro de
2001, com o ataque as torres gémeas do complexo empresarial do World Trade

Center em Nova lorque;

a ascensdao da China como poténcia econbmica e militar a nivel

internacional, fazendo frente aos EUA e;

a multiplicacdo de polos hegemdnicos na geopolitica global com o

papel ativo de paises e blocos emergentes como os Tigres Asiaticos e os BRICS.

Estes fatores tiveram por consequéncia:
alteracado das estruturas de trabalho, producéo e riqueza,

asseguramento da instantaneidade dos fluxos transnacionais de

informacdes e capitais;
geracdo de novos padrbes de competicao internacional,

incremento do comeércio intrafirmas e possibilidade de interpenetracéo

de empresas e mercados;
rompimento das bases socioeconémicas do Estado Nacional;
aumento das tensdes monetarias e fiscais;

surgimento de uma Ordem Mundial fortemente assimétrica, em cujo

ambito ha “nagdes sem riqueza e riqueza sem nacgoes”.

Por sua vez, os problemas mais amplos e complexos causados pelo

conjunto de transformagdes acima mencionados acabaram ficando fora do alcance e
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do controle das instituicbes politicas e dos 6rgéos juridicos tradicionais — como o
Poder Legislativo e o Poder Judiciario.®

Isso mostra como a Globalizacdo dos Mercados Financeiros, resultante
de distintas forcas e diferentes processos ocorridos em varias escalas espaciais e

temporais, envolve hierarquias bastante complexas e intrincadas.

Longe de ser um movimento unilinear, o fenbmeno da Globalizag&o
Econbmica e Financeira implica uma interpenetracdo assimétrica de escalas
diferentes de organizacdo social. E isso colide frontalmente com a conhecida
metéfora do Estado como uma piramide escalonada de normas, em cujo vértice o
sistema juridico aparece como um conjunto de normas que organizam 0 aparato
estatal, estabelecendo competéncias e disciplinando o exercicio do poder; e em cuja
base estd a Sociedade, na qual as interacGes sociais, as relacbes econémicas e as

atividades produtivas s&o regidas por regras de Direito civil e Direito comercial.***

Diante da natureza multicéntrica de Mercados Financeiros
Globalizados, em cujo ambito os capitais se caracterizam por sua hipermobilidade e
0s intermediarios cada vez mais disseminam ativos de alta complexidade
associados a transferéncia de risco entre participantes situados nas mais variadas
regides e continentes, os Estados Nacionais continuam agindo com enorme lentidao

nos campos juridico e judicial.”®

Igualmente, os Estados cometem falhas operacionais no exercicio de

suas funcgbes reguladoras; ndo conseguem antecipar o que a imaginagdo e a

% DUMENIL, Gérard e LEVY, Dominique. Crisis y Salida de la Crisis: orden y desorden
neoliberales. Meéxico: Fondo de Cultura Econdémica, 2007; HALLIDAY, Terence C. &
CARRUTHERS, Bruce G. Bankrupt: global lawmaking and systemic financial crisis. Stanford:
Stanford University Press, 2009; POSNER, Richard A. The Crisis of Capitalism Democracy.
Cambridge: Harvard University Press, 2010; INNERARITY, Carmen e INNERARITY, Daniel. La
transformacion de la politica para governar una Sociedade compleja. In: Revista de Estudios
Politicos. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999.

1 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
62-63.

2 EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
62-63.
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criatividade das bem remuneradas equipes de executivos das instituicoes financeiras

pode gerar.”®

E ainda, os Estados tornam-se crescentemente vulneraveis aos
grandes investidores estrangeiros, que exigem corte de gastos e impdem taxas de
juros como condicdo para compra de titulos publicos e/ou renegociacdo da divida

publica.>**

Em outras palavras, os Estados ndo estdo mais em condicbes de
estabelecer um tipo de regulacéo hierarquico-autoritaria da Sociedade, uma vez que
muitos sistemas econOmicos e sociais tendem a se tornar autbnomos, nao se

deixando disciplinar por controles externos.>*

Neste contexto de internacionalizacdo das decisdes econdmicas e
financeiras e de formacéo de intrincadas redes de autoridades legais transnacionais,
em que as tradicionais dicotomias entre publico x privado e entre interno X
externo tendem a perder operacionalidade, juntamente com a ideia de que o Estado
Nacional é “o centro geométrico da positividade juridica”, serdo apresentados quatro

cenarios possiveis, com distintos graus de exeguibilidade, designadamente:

o Estado Mundial e o Direito Global, que se caracteriza por um
cosmopolitismo politico liberal e Etico;

Estado Forte e Regulacdo Normativa, tracado pela expansdo de

legislacdes nacionais;

Governanca Mundial e Direito sem Estado, caracterizado por um
Direito Mundial produzido basicamente por uma ampla e densa rede de entidades

internacionais e;

593
63.

FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.

594
63.

FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.

% FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.

63.
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Globalizagdo Econdmica e Pluralismo Juridico, manifestado pela
reestruturacdo dos espacos politicos e da proliferacdo de regimes normativos

emanados nao apenas de instituicbes estatais, mas igualmente, da iniciativa privada.

5.4 O ESTADO MUNDIAL E O DIREITO GLOBAL

Os processos de Globalizacdo de maneira crescente criaram um
Territério Mundial, uma Nova Ordem Supra e Transnacional que permite circulacéo
de pessoas, ideologias, capitais, mercadorias, bens e servicos, 0s quais
demonstram a reducéo (Crise) do Estado e institui instrumentos de Governanca

Global.>®®

Por isso, a analise do contexto juridico global constitui, hoje, um ponto
de partida comum e imprescindivel o qual toda a pesquisa juridica é forcada a
enfrentar.>®’ Tal exigéncia metodolégica e axioldgica é, contemporaneamente, causa
e consequéncia da progressiva perda de centralidade dos sistemas juridicos estatais

na regulacéo das relacdes, seja do Direito Publico, seja do Direito Privado.

De acordo com Rafael Osle,

neste novo paradigma global, as “coisas” (res) j& ndo se referem
exclusivamente as “relagdes entre Estados”, como no paradigma classico
internacional, sendo que aqueles assuntos que realmente afetam a
Humanidade em seu conjunto, e que se materializam em bens publicos
globais haverso de ser protegidos universalmente.®

Entre esses bens publicos globais, relativamente cambiantes, Rafael

Osle cita a titulo de exemplo,

9% STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 9-10

" OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes Sobre o Direito Transnacional. In: SANTO,
Davi do Espirito; PASOLD, Cesar Luiz. Reflexdes Sobre Teoria da Constituicdo e do Estado.
Florianépolis: Insular, 2013, p. 85-103.

% Nzo se trata na verdade de uma pretensdo nova, pois, faz tempo que a Humanidade vem

almejando esse desiderato. O cosmopolitismo defendido pelos estoicos; a velha aspiracdo romana
de um império sem fim, recolhida magistralmente em Eneida; o ideal cristdo de um mundo unido por
lacos de caridade; o anseio dantesco de uma monarquia universal ou; o projeto kantiano de paz
perpétua, tem alimentado recorrentemente o sentimento quase que generalizado de que todos os
homens, por mais variadas que sejam as diferencas culturais, étnicas ou ideolégicas, formam parte
de uma mesma comunidade politica universal. OSLE, Rafael Domingo. Prefacio. Forjando o Direito
Global. In: STAFFEN, Méarcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018.
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aqueles referidos a protegdo do planeta (por exemplo, as mudancas
climaticas ou a conservacéo do Meio Ambiente), a sobrevivéncia dos seres
humanos (a erradicacdo da pobreza, a prevencéo e reparacdo de desastres
naturais, a supressdo de armamento nuclear) e a seguranca mundial (o
terrorismo internacional, ou a persecucdo de delitos de lesa
Humanidade).>*°

Prossegue ainda Rafael Osle referindo que, “a prote¢cao dos Direitos
Humanos ocuparia um lugar prioritario, mas somente na medida em que estes ndo
estiverem suficientemente amparados pelos ordenamentos juridicos das distintas
comunidades politicas. ®® Entretanto, a determinacdo e a protecdo dos bens
publicos globais deverdo estar sempre informadas pelos principios de

601

Subsidiariedade™" e Solidariedade.

O Direito Global divide-se em dois niveis:

0 primeiro e 0 mais raso que se preocupa com 0S assuntos nacionais

(internos) de cada Estado e;

o segundo, mais amplo, diluido no cenéario Transnacional, constituido
por uma area global, de modo que predomine a cooperacao (partnership) entre seus

agentes em seu duplo nivel.®%

Marcio Staffen constata que este Direito Global articula-se

concomitantemente segundo as seguintes premissas:

a) esta légica juridica global baseia-se em normas setoriais, relativas
as matérias singulares ao caso;

b) ha um vazio hierarquico formal no sistema global (este composto
de normas transnacionais, supranacionais, nacionais e regionais);

9 OSLE, Rafael Domingo. Prefacio. Forjando o Direito Global. In: STAFFEN, Marcio Ricardo.
Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

% OSLE, Rafael Domingo. Prefacio. Forjando o Direito Global. In: STAFFEN, Marcio Ricardo.
Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 36.

%01 Este principio estabelece que a intervencao do Direito Global se justifica quando fracassam as

demais formas protetoras do bem juridico previstas no Direito estatal.

92 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018.
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c) auséncia de pretensGes universalistas, exclusivas e
homogeneizadoras;

d) um marco divisor entre o publico e o privado j4 ndo é de todo
elementar,;

e) disposi¢cdes contratuais gozam da mesma relevancia dos atos
normativos ou administrativos;

f) o sistema juridico global ndo se presta somente aos sujeitos de
Direito Publico;

g) o dever de observancia do rule of law;

h) a possibilidade de disputas multipolares, inclusive com 6rgao
jurisdicional intervindo e reexaminando decis@es judiciais nacionais;

i) a compreensdo de um sistema voltado prioritariamente a resolucao
de controvérsias;

j) a diversidade de 6rgados globais, sem pretensdes de se instituir um
ente centralizador, que transcendem a pertinéncia aos sujeitos de
Direito Internacional;

k) a penetracdo do sistema global no Direito nacional.®®

O cosmopolitismo politico liberal, o cosmopolitismo ético, 0 consenso
sobre questdes morais basicas e a énfase a nocdes universalistas de uma
Humanidade com Direitos e deveres reciprocos sdo algumas das caracteristicas

deste cenario.

A crenca nas possibilidades de transnaciolanizagdo da Democracia e a
convergéncia sistéemica de uma Sociedade Global Multicultural, com a substituicdo
da divisdo territorial do mundo em moldes vesfalianos por uma federacgéo

internacional de poderes, sdo outras importantes caracteristicas desse cenario.

O denominador comum dessas caracteristicas, em face dos objetivos
desta Tese, é o desequilibrio entre os imperativos dos Mercados Financeiros e a

forca reguladora da politica, na forma do Direito.

%93 CASSESE, Sabino. Il Diritto Globale Apud STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito
Global. 2 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 37.
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O filésofo alemdo Jurgen Habermas no seu livro “Era das

Transformagdes”®®

também prevé a construcdo de novos espacgos a partir da
perspectiva de ampliacdo da esfera da influéncia da experiéncia das Sociedades

Democraticas para além das fronteiras nacionais.®*

No entender de Jurgen Habermas tal processo de democratizacéo
pode ser reproduzido no que chama de constelacédo pos-nacional (Die postnationale
Konstellation) aberta a uma nova ordem juridica cosmopolita, capaz de funcionar

sem estrutura de um governo mundial.®®®

Contudo, a histéria recente da Economia Mundial indica cautela em
afirmar como serdo as instituicbes e as relacbes entre os diferentes blocos de
nacdes que irdo compor a Comunidade Internacional. Mesmo assim é inevitavel e
evidente a necessidade de abordar questbes relacionadas ao fenémeno da
Transnacionalidade, dito de forma mais radical, sem receio a cometer exageros: faz-
se vital para o futuro da raca humana tratar de questdes que intitulamos Demandas

Transnacionais.

A expressao Estado Transnacional € aplicada com o sentido e Espaco
Publico de Governanca Transnacional. A transicao entre uma expressao e outra esta
sendo feita gradativamente. No inicio das discussbes sobre Direito e
Transnacionalidade, o termo Estado foi importante para atrair a atencdo dos
pesquisadores dedicados a Teoria Politica e a Teoria do Estado. Por prescindir de
elementos como o territorio, populagdo, Soberania — em sua acepgdo moderna, 0s
exercicios teoricos que trabalham o0s espacos publicos de Governanca

Transnacional ndo devem ser confundidos com o Estado Constitucional Moderno.®%’

4 HABERMAS, Jurgem. Era das Transformacfes. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: Tempo

Brasileiro, 2003.

%% HABERMAS, Jurgem. Era das Transformacdes. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro: Tempo

Brasileiro, 2003.
%% CRUZ, Paulo Marcio & STELZER, Joana (Orgs). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Juara,
2009, p.174

87 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no

século XXI. Itajai. Editora Univali, 2011, p. 18.



209

De outro lado, o Transconstitucionalismo apresentado por Marcelo
Neves, também propde uma “inevitavel Globalizagdo do Direito constitucional.”®®®
Para ele, a partir do final do século passado, constitucionalistas de diversas
tradicdes teoricas e de diferentes paises, vinculados fortemente ao estudo das
constituicbes estatais, passaram a preocupar-se com novos desafios de um Direito
Constitucional que ultrapassou as fronteiras dos respectivos Estados e tornou-se
diretamente relevante para outras ordens juridicas, inclusive néo estatais. Esclarece
o autor que ndo se esta falando aqui da chamada constituicdo global ou

internacional, mas sim da Globalizacdo do Direito Constitucional doméstico.

J& entreaberto pelo Desenvolvimento de uma Ordem Juridica Global do
comeércio, pela integracdo dos mercados de capitais através da fusédo entre a NYSE
e da Euronext, pelos projetos de uma legislacdo bancaria e financeira com validez
mundial e pelas propostas de criagdo de instituicbes publicas mundiais, como um
conselho global de coordenacdo econdmica no ambito da ONU e a

institucionalizacdo de um sistema internacional de justica, esse cenario destaca:

a expansao de instituicdes interligadas de alcance mundial, cada
uma delas devedora de prestacdo de contas perante as demais;

a importancia dos complexos processos de argumentacdo publica,
deliberacéo e troca, com base nos quais reivindicagdes de Direitos e
principios universalistas sdo contestados e contextualizados,
invocados e revogados, postulados e posicionados em todas as
instituicdes politicas e juridica e;

a conversdo do Direito Internacional num Direito coercitivo de
alcance mundial, capaz de se impor aos Estados Nacionais, ao
mesmo tempo em que valoriza um processo de convergéncia,
harmonizacdo e unificacdo de legislacbes nacionais em campos
especificos.609

608 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo. Editora WMF Martins Fontes, 2009, XIX.

%99 Em paises como Alemanha e Franca, por exemplo, as grandes fusées e aquisicdes transnacionais

realizadas com grupos americanos ha tempos estdo a prover mudancas legais para que suas
empresas possam “readquirir’” suas agdes ou distribuir opgdes de agbes com mais facilidade e em
maior escala. Na InglaTerra, ja ocorreram varias aliangcas entre investidores institucionais
domésticos e norte-americanos com objetivo de melhorar a coordenacdo de governanga
corporativa, mediante a adocdo de padrfes globais. CHENAIS, Francois e SAUVIAT, Catherine. O
Financiamento da Inovacao no Regime Global de Acumulacdo Dominado elo Capital Financeiro. In:
LASTES, Helena et alli (Org.). Conhecimento, Sistemas de Inovacédo e Desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Editora da UFRJ/Contraponto, 2005.
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Nessa linha, que tem encontrado eco especialmente onde os mercados
— inclusive o de trabalho — sdo mais flexiveis e a assisténcia social € menor (paises
anglo-saxdes) ou esta em fase de flexibilizacdo (paises nordicos), ha ainda quem
veja essa tendéncia circunscrita apenas ao que interessa a consecucdo da
integridade, rigidez e estabilidade sistémica dos Mercados Financeiros. A ideia seria
criar, nos planos econbmico e financeiro, algo semelhante ao que esta em
funcionamento ha muitos anos em matéria de comércio, ou seja, uma autoridade
mundial com poder de policia e arbitragem supranacionais, e quicd, no limite, uma
estrutura de Governanca Econdmica Global advinda da fusédo do FMI, do BM, da
OMC, do BIS e até do G-20.

Derivado da crescente desterritorializacdo dos espacos politicos e do
deslocamento das fronteiras da acdo politica, esse modelo cosmopolita liberal

basear-se-ia da seguinte forma:

na primazia de um Direito Supranacional capaz de sintetizar culturas

juridicas variadas e de se sobrepor sobre o Direito positivo dos Estados nacionais;

no progressivo estabelecimento de uma Constituicdo Mundial, capaz

de assegurar as bases normativas dos esquemas de regulagédo global;

na crenca de que a identidade coletiva das comunidades democraticas
pode ser alargada em perspectiva territorial, mediante a institucionalizacdo de

procedimentos deliberativos funcionais de alcance global.

As colocagbes acima foram sintetizadas por Jirgen Habermas em duas

passagens:

se, por um lado, ndo nos queremos conformar a tal, mas, por outro
temos de admitir como irreversivel a dependéncia crescente dos
Estados Nacionais dos constrangimentos sistémicos de uma
Sociedade Mundial cada vez mais interdependente, impde-se a
necessidade politica de alargar os procedimentos democraticos para
la das fronteiras do Estado Nacional. Esta necessidade resulta da
I6gica da auto influéncia de uma Sociedade Civil democratica sobre
as suas condicdes de existéncia.®*’

®1% HABERMAS, Jirgen. Um Ensaio Sobre a Constituicdo da Europa. Lisboa: Edicdes 70, 2012, p.

77.
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E ainda,

a cadeia de legitimacdo poderia ser ininterrupta desde os Estados
Nacionais, passando por regimes, como a UE, até ao nivel da
organizacdo mundial, se admitirmos que a comunidade internacional
seja alargada, transformando-se numa comunidade cosmopolita,
através de uma representacdo dos Cidaddos do mundo baseada em
eleicdes.®

Ha também quem veja o Estado Mundial e o Direito Mundial na
perspectiva do projeto cosmopolita kantiano da paz perpétua e do Estado
Universal dos Povos, com base na premissa de que “a paz nao é o estado natural
do homem, mas consequéncia do império da razao no dificil terreno das relacdes

entre os povos.”®?

Esta vertente parte da experiéncia acumulada em matéria de
codificacado da politica internacional e dessa experiéncia de “constitucionalizagdo” do
Direito Internacional para enfatizar o potencial de democratizagdo continua nos
processos de politica global, por um lado, e apontar as oportunidades de uma
“politica interna mundial” propiciada por uma Globalizagao unitaria, por outro. Estes

sao chamados de “hiperglobalistas”.®*?

Neste caso, a ideia € a de que, num contexto de crescente
interconexao entre as grandes regides mundiais e de proliferacdo de atores da
politica internacional, as coletividades autodeterminantes e o modelo vestefaliano de
regulacdo internacional tenderiam a ser substituidos por um Direito Cosmopolita, por
uma Republica Federativa Mundial, por uma cultura politica compartilhada e por uma
concepgao cosmopolita da Democracia — protagonizada, por exemplo, por partidos
politicos capazes de transmitir aos publicos nacionais a agenda das questbes

globais e mobiliza-los nessa direcao.

®1 HABERMAS, Jirgen. Um Ensaio Sobre a Constituicdo da Europa. Lisboa: Edicdes 70, 2012, p.
77.

®12 HABERMAS, Jirgen. Um Ensaio Sobre a Constituicdo da Europa. Lisboa: Edicdes 70, 2012, p.
77.
®13  ARCHIBUGI, Daniele e HELD, David. (Orgs.). Cosmopolitan Democracy: an agenda for a new

world order. Cambridge: Polity Press, 1995.
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Nessa perspectiva, o cosmopolitismo € um marco de referéncia moral
para a definicho de normas e principios que podem ser universalmente

compartilhados.

O cosmopolitismo juridico explora a tensdo entre as reivindicacdes
juridicas formuladas em nome do sistema estatal e as reivindicagdes realizadas em
nome de um principio alternativo de organiza¢do da ordem mundial no qual todas as

pessoas tém Direito e obrigacdes equivalentes.

O Direito Cosmopolita neste caso transcende as demandas particulares
dos Estados, estendendo-se a toda comunidade universal. Universalizador e

potencialmente voltado a inclusdo social, ele € um complemento necessario das

legislacdes vigentes nacionais e internacionais.®**

Se a politica é articulacdo de formas de convivéncia, este é 0
argumento bésico, no plano global o desafio seria construir uma estrutura
institucional similar as comunidades politicas forjadas no mundo moderno pelas

grandes revolucdes burguesas entre o século XVII e XVIII.

Esse desafio parte de duas premissas. A primeira é de que o Direito
Internacional Classico, constituido apenas com base em acordos e tratados, sem
maior coordenagao dos Orgaos supranacionais, deixaria “as relagdes internacionais
em estado natural”, conforme refere Jiirgen Habermas®®®, ou seja, condicionadas as
disputas de poder politico e econdmico entre paises hegemodnicos. A segunda
premissa € de que, em matéria de relacbes internacionais, as obrigacdes morais
entre os Estados surgem apenas do entrelacamento sistémico de uma Sociedade

Mundial cada vez mais interdependente.

®14 HELD, David. Cosmopolitismo: ideales y realidades. Madrid: Alianza Editorial, 2012, p. 51.

HABERMAS, Jirgen. Um Ensaio Sobre a Constituicdo da Europa. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2012, p.
77.
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5.5 ESTADO FORTE E REGULACAO NORMATIVA

Neste cenario 0 que se pretende € a expansdo das legislacOes
nacionais, tendo por contraponto o refinanciamento do Estado Nacional e a

reorganizagao estrutural da administragéo publica.

Este cenario parte do pressuposto de que, diante do quadro de
incertezas nos mercados e da queda de confianca entre os agentes econémicos, as
forcas que poderiam desencadear a recuperacdo e 0 crescimento ficaram
“‘dormentes”, ou seja, os mercados por estarem sob controle de instituicbes
bancéarias e investidores financeiros e defendendo politicas econémicas em favor
dos rentistas, jamais levaria a politicas macroeconémicas capazes de permitir a

retomada do crescimento e aceleracéo do nivel de atividade produtiva.®*®

Por isso, apenas iniciativas, acdes e medidas mais intervencionistas,
mais controladoras e mais reguladoras dos governos propiciariama a constru¢ao das
bases necessérias para um novo cicliclo de expansédo econémica, estimulando o que

Keynes chamou de “espirito animal” dos empreendedores.®’

Somente o Estado Nacional conseguiria atender as demandas de
emprego e Bem Estar Social num periodo de acentuado desequilibrio financeiro, por
um lado, e estabelecer o equilibrio entre as perspectivas de curto e longo prazo em

matéria de politicas publicas e de planejamento econdmico, por outro.*8

Em suma, apenas um Estado recriado, expandido e dotado de novas
competéncias juridicas, teria capacidade de promover a defesa dos interesses
nacionais, fazer os investimentos sociais e ambientais, reestabelecer um controle
publico do sistema de crédito e propor negociagdo de um novo sistema monetéario

n&o subordinado aos capitais financeiros.*°

®1® FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p.
70.

17 KEYNES, John M. The end of Laissez-faire. In: Essays in Persuasion. Londres: Macmillan/St.

Martin Press, 1972.

®18 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
70.

®19 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
70.
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Este também € um cenério em que, além da reiterada defesa do
cancelamento das dividas soberanas e da imposicdo de taxacdes mais severas
sobre capitais e transacfes e rendas financeiras, sdo duramente questionadas as
pressdes dos organismos multilaterais para que os Estados Nacionais assumam um
perfil basicamente miniminalista e market friendly, enxugando e flexibilizando sua
legislacdo, reduzindo o aparato regulatorio, assegurando o livre comércio,
recorrendo as tradicionais politicas compensatérias com o objetivo de moderar as
tensdes decorrentes das disparidades sociais e, por fim, estimulando o poténcial

autorregulatério dos agentes produtivos.®?°

Importa referir que este cenério vai muito além das manifestacdes de
“patriotismo econdmico”, tais como o By American, proposto em 2008 pelo
presidente norte-americano Barack Obama, para os programas de investimento e
infraestrutura; a palavra de ordem “empregos britanicos para trabalhadores
britdnicos”, langada sem sucesso em 2009 pelo entdo primeiro-ministro Gordon
Brown; a proposta de “trabalhar mais e apostar na qualidade, preferindo produtos
nacionais”, apresentada pelo presidente portugués Anibal Cavaco Silva; as
malogradas tentativas dos governos da Russia, India e Indonésia de passar a impor
restricbes comerciais; a polémica decisdo da EU de aumentar 85% as tarifas de
importagcdo de produtos chineses para o0 setor automotivo e; as controversas
decisbes do presidente norte-americano Donald Trump de impor taxas aos produtos
chineses exportados aos EUA (especialmente aco e aluminio), o que viria a provocar

uma guerra comercial entre os EUA e a China, desde margo de 2018.

Classificado como iluséria ou falsa a escolha entre a rendicdo dos
Estados a disciplina do mercado e a subsequente eliminacdo dos controles
cambiais, autorregulacdo das cadeias produtivas e do comércio e
desregulamentacdo do sistema financeiro globalizados, Bresser-Pereira, defensor
deste cenario, enfatiza a importancia das politicas nacionais de Desenvolvimento
como estratégias de competicdo e insercdo internacionais. Concebe-as como um
amplo acordo informal ou implicito entre as classes sociais firmado sob a lideranca

por intermediacdo dos governos, atribui-se ao Estado, um papel de protagonista,

20 EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.

70.
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capaz de agir como instrumento basico de acdo coletiva da na¢do, assegurar uma
poupanc¢a nacional elevada e reorganizar a poupanca privada, regular a conta
capital, controlar fluxos de capitais estrangeiros e de proteger setores econdémicos

estratégicos, por meio de politicas comerciais seletivas e dispositivos regulatérios.®*

Ainda relativamente a este cenario, das diferentes experiéncias que

foram colocadas em pratica nos ultimos anos, duas merecem ser destacas:

A primeira vertente é o modelo prevalecente nos paises do leste
asiatico, como Coreia do Sul, Singapura, Tailandia, Malasia e China. Esta combinou
de modo exitoso mao de obra barata, cambio real competitivo, taxas elevadas de
formacao de capital e ganhos. Criou também as condi¢cdes necessarias para que as
empresas locais incorporassem, em curto periodo de tempo, 0s avancgos

tecnoldgicos oferecidos pelo investimento direto estrangeiro.®??

J4 os demais paises da regido, apoiando-se em politicas publicas
concebidas para fortalecer a capacidade produtiva nos setores de maior prioridade
para o Desenvolvimento, como o vinculado ao Desenvolvimento cientifico e a
inovacdo tecnoldgica, formularam o0s antigos tradicionais instrumentos de
intervencdo na Economia, de controle concorrencial dos mercados e de apoio a
iniciativa privada (dos quais os mais conhecidos sdo as politicas de carater
alfandegario, tributario e cambial e os programas de fomento, crédito subsidiado e

incentivos fiscais).®*

Gracas a um complexo aparato burocratico conjugado com técnicas de
planejamento, mecanismos regulatérios, capacidade de coordenacdo, estimulo a
inovagdo tecnologica em setores econdmicos estratégico, formacdo de joint
ventures, cooperativas de pesquisa entre centros de ensino superior e empresas
particulares com compartilhamento de riscos e fruicdo de Direitos de propriedade

intelectual, os Estados do leste asiatico ha muito tempo vém formulando ativas

%2l BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Globalizacdo e Competicdo. Rio de Janeiro:
Elsevier/Campus, 2010.

%22 EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
72.

23 EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
72.
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politicas de investimento industrial, implementando agressivos programas de

exportacdes, patrocinando parcerias publico-privadas.®**

Ja a segunda vertente € impulsionada por uma certa exacerbacdo do
nacionalismo econdmico pos-Crise e pela critica ao “fundamentalismo

globalizador”.??®

Esta variante tem sido associada por uma importante corrente da
Sociologia do Direito a uma conhecida tese do economista austro-hungaro Karl
Polanyi — a de que os mecanismos e as instituicbes de mercado, a expansao
continua da livre concorréncia em escala internacional e a acumulacao irrestrita de
riqueza abstrata constituiiam um processo de barbarizagdo que destroi tanto o
homem quanto o Meio Ambiente. Eles certamente corroem a capacidade produtiva
das nacdes e trituram as condicbes de vida das pessoas, gerando por

consequéncia, a excluséo social.®*

Valorizando a ideia de “projeto nacional”, esta € a variante que enfatiza
a capacidade do Estado de afirmar o controle dos recursos estratégicos e
produtivos. Esta também € a variante que destaca o “redescobrimento” ou a
‘reconstituicdo” do Estado — mais precisamente, a ampliagdo da intervengao
controladora e da acao reguladora dos governos e a elevacdo de sua capacidade
fiscal, com o objetivo de mobilizar recursos nacionais para o Desenvolvimento, de
induzir a aceleracdo do ritmo de acumulacdo de capital e do aumento dos

coeficientes tecnolégicos da Economia.

Também atende as demandas de equilibrio financeiro, emprego,
servicos essenciais e fortalecimento dos sistemas de protecéo social. Para enfrentar
a Crise este € 0 argumento: é necessario mais planejamento, mais organizagao,
mais regulacdo, mais dire¢cdo, mais controle sobre o mercado — além de novos
paradigmas tecnoldgicos, de um novo perfil de empresas e de novos processos

produtivos.

24 EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.

72.

% EARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
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%% JORGES, Christian e FALKE, Josef (Orgs.). Karl Polanyi, Globalisation and the Potencial of
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Como se pode constatar, nas duas vertentes aqui apresentadas,
precisa-se de um Estado forte, intervencionista, disciplinador, indutor, produtor e até
arbitro dos conflitos nos quais € parte. N&o significa isto dizer que o Estado forte seja
aguele submetido a um regime autoritario, antes pelo contrario, com um pluralismo
politico limitado e ndo responsavel, sem uma ideologia elaborada e dirigente. Pelo
contrario, um Estado forte também pode ser um Estado de Direito submetido a uma
Constituicdo devidamente promulgada, capaz de definir democraticamente as regras

do jogo. Em outras palavras, um Estado capaz de fazer cumprir as leis.

5.6 GOVERNANCA MUNDIAL E DIREITO SEM ESTADO

Este terceiro cenario € o de um Direito Mundial produzido basicamente
por uma ampla e densa rede de entidades internacionais, organismos
supranacionais, grupos empresariais multinacionais, conselhos corporativos,

associacoes profissionais, escritorios mundiais de advocacia.

Trata-se de uma perspectiva que enfatiza a construcao do fenbmeno
juridico de forma multidirecional e multidimensional, com diferentes escalas e
distintas velocidades, por meio de poderes ndo necessariamente instituidos e com

estruturas flexiveis e validade extraterritorial.

Nesse sentido, conforme Daniel Innerarity, com sua pluralidade de
redes de comunicacéo e relacées mercantis e sua heterogeneidade de situacoes
nacionais, regionais, internacionais e supranacionais, 0 mundo globalizado nao seria
configurado apenas pela politica internacional tradicional, formalizada por tratados e

convencdes.®?’

Para Ulrich Sieber, acima de tudo, envolveria um processo altamente
fragmentado e por vezes contraditorio de sistemas e subsistemas mundiais
funcionalmente diferenciados e de redes especializadas, com mecanismos

operativos préprios e distintas légicas de funcionamento, em matéria de financas,

%27 INNERARITY, Daniel. Un Mundo de Todos y de nadie: piratas, riesgos y redes en el nuevo
desorden global. Barcelona: Paidés, 2011.
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comeércio, ciéncia, inovacdo tecnoldgica, transporte, comunicacdes, protecado

ambiental, satude e seguranca.®?®

Este é o cenario de uma governanga a “margem” ou “exterior” ao
Direito Positivo tradicional, de desacoplamento entre jurisdicdo e territorio, de
formacao de um Direito independente daquele instituido pelos Estados ou no plano
interestatal, de uma dinamica juridica sistematicamente autbnoma com relagdo aos
poderes publicos e de modos regulatorios estranhos as tradicionais formas de

intervencao estatal do Direito Positivo.

Trata-se de um Direito sui generis, que tende a mudar conforme as
exigéncias das transacdes e organizagOes econdmicas globais e que néo pode ser
examinado ou avaliado com base nos critérios de afeicdo dos sistemas juridicos

nacionais.

Em suma, como destaca Ginther Teubner, “¢ um modelo de Direito
que se distingue do Direito Positivo tradicional dos Estados Nacionais, por ter pouco

respaldo politico-institucional no plano mundial, a0 mesmo tempo em que esta

fortemente atrelado a processos ecdmicos dinamicos.”®*

Em termos esquematicos, conforme David Rouch e Julia Black, este

cenario € formulado com base nas seguintes premissas:

a) de que jamais haverd um locus capaz de centralizar as
discussoes politicas globais;

b) de que a Justica Social poderia ser obtida sem necessidade de
intervencdo estatal, como resultado natural do livre jogo de
mercado, visto como um mecanismo capaz de compatibilizar
eficacia produtiva com liberdade de iniciativa e de corrigir seus
inconvenientes €;

c) de que, no plano mundial, a antiga diferenciagéo territorial, vem
sendo substituida por uma crescente diferenciacéo funcional.®*

%28 SIEBER, Ulrich. Legal Order in a Global World: the development of a fragmented system of a

national, international and private norms. In: BOGDANDY, A. von e WOLFRUM, R. (Orgs.). Max
Planck Yerarbook of United Nation Law. Freiburg, 2010.

%29 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: legal pluralismo in the world society. In: Global Law
without a State. Dartmouth: Aldershot, 1997.

%% ROUCH, David e BLACK, Julia. The Development of the Global Markets as Rule-Makers:
engagement and legitimacy. In: Law and Financial Markets Review: Oxford, n. 3, 2008.
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Nesse sentido, a realidade juridica seria cada vez mais formada por
regimes normativos privados ou hibridos, que preenchem os véacuos legislativos

deixados pelos Estados Nacionais, de modo deliberado ou n&o.

Em vez de um Direito unificado, com hierarquias juridicas verticais
institucionalizadas, o que se tem aqui sdo formulagcdes normativas setoriais, tais
como regras contabeis validas universalmente para companhias abertas, codigos de
conduta profissional, contratos padronizados de associacfes profissionais
internacionais e contratos pré-formulados de organizacdes internacionais,
substituindo as legisla¢cdes nacionais, sem um mecanismo de poder que as articule
de modo efetivo.®® Também nas areas de protecdo ambiental e esporte é possivel
identificar tendéncias na direcdo de uma legislacdo global relativamente

independente de instituicbes estatais.

Nesse cenario, em outras palavras, a resolucdo de determinados tipos
de conflito ndo seriam mais da responsabilidade dos Estados Nacionais, uma vez
gue os atores conscientes da necessidade de perseguir o equilibrio ecolégico dos
diferentes sistemas e subsistemas em que atuam buscariam extrair
responsavelmente um interesse comum e colaborar para a concretizacdo das

escolhas coletivas.

5.7 GLOBALIZACAO ECONOMICA E PLURALISMO JURIDICO

O quarto e ultimo cenario é o da expansao, em ritmo de progressao
geomeétrica, dos sistemas privados de governanca da atividade econdmica, mas sem
colisdo com o Direito positivado pelo Estado. Como se sabe, conforme Anténio
Wolkmer, “o Pluralismo Juridico corresponde a coexisténcia, no mesmo espago, de

mais de um sistema juridico.”®® Sally Falk refere que, normalmente, para a

1 MOELLERS, Christoph. Transnational Governance Without a Public Law? In: JOERGES,
Christian, SAND, Inger-Johanne e TEUBNER, Ginther (Orgs.). Transnational Governance and
Constitutionalism. Oxford: Hart Publishing, 2004.

832 \WOLKMER, Antoénio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito.

Séo Paulo: Alfa Omega, 1994.
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coexisténcia dos diferentes mecanismos normativos, h4 uma articulacdo e

correlacéo entre eles, até mesmo para torna-los eficientes.®®

Desde a segunda metade do século XX a Globalizacdo tem favorecido
um novo processo de Pluralismo Juridico. Nesta nova fase, uma das caracteristicas
€ a aproximacdes entre paises distantes geograficamente e a decomposi¢cdo da
Soberania dos Estados e de suas funcdes mais tradicionais e a tendéncia de

surgimento de um Sistema Juridico Mundial ou Direito Global.

Com efeito, neste cenario ha uma restruturacdo dos espacos politicos e
da proliferagdo de regimes normativos emanados néo apenas de instituicdes
estatais, mas, igualmente, da iniciativa privada, associa¢des patronais e trabalhistas,
agéncias internacionais de cooperacdo econdmica, Sociedade Civil e organizacdes

hibridas, ou seja, publico/privadas.®

E também um cenério em cujo ambito, a l6gica utilitaria dos mercados
globais, particularmente das finangas internacionais, impregna ou contamina o

dominio publico, levando a um modelo de Direito negociado, flexivel e hibrido.®*®

E ainda o cenario em que, como decorréncia da enorme mobilidade
conferida aos atores econdmicos e sociais pela integracdo dos mercados em escala
mundial, as fronteiras tradicionais ja ndo mais definem os contornos da Soberania

territorial.

Com o alcance, a abrangéncia e a intensidade da Globalizagédo, as
relacbes econbmicas tendem a escapar ou fugir das jurisdicbes regulatorias
nacionais. A crescente complexidade de um Mundo Transnacional abre, assim, para
0s atores econdmicos, politicos e sociais a possibilidade de atuar de modo bastante

distinto da tradicional reivindicacdo do monopélio sobre um territério determinado.

Por isso, torna-se necessario forjar coeréncias novas em espagos

multiplos que se equilibrem reciprocamente, em vez de inscrever-se numa hierarquia

%33 FALK, Sally Moore. Law And Social Change: the semi-autonomous social field as apropriat

subject of study. Law ande society Review, n 7, 1973, p. 722.

%% FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito Depois da Crise. 2. ed. Sd0 Paulo: Saraiva, 2017, p.
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fria. Conforme Daniel Innerarity, “a transgressao das logicas territoriais ndo obedece
a uma mera justaposicdo dos Estados Soberanos nem conduz a configuracdo de
uma entidade mais ampla que va adotar os esquemas tradicionais da Soberania

estatal.”®*®

Abrangendo espacos regulatérios que vao do local ao nacional e deste
ao regional, ao internacional e ao Transnacional, os regimes normativos destacados
neste cenario atuam, assim, em campos abertos, heterogéneos e organizados sob
diferentes prismas. Dito de outro modo por Maria Goncalves e Pierre Guibentif, eles
funcionam no ambito de diferentes demarcagbes espaciais e funcionais, onde
nenhum deles é dominante, nem, muito menos incompativel com a ordem juridica
estatal. Pelo contrario, dizem estes autores que esses regimes normativos nao
existem isoladamente um do outro, muito menos, da prépria normatividade

estatal.®®’

Configurando o que a Sociologia do Direito chama de cross fertilization
process e propiciando combinacdes hibridas verticais, horizontais, diagonais,
centripetas e cetrifugas, Wolfgang Streeck conclui que esses regimes normativos
articulam-se sob a forma de networks de sistemas publicos e privados de
governancga, em cujo ambito o Estado Nacional desempenha um papel importante,

porém, ndo mais exclusivo e dominante, mesmo dentro do seu territ6rio.®®

Na dinamica desse processo de influéncias cruzadas, os diferentes
regimes normativos privados passam a atuar em perspectiva funcionalmente global,
0 que permite convergir, harmonizar e até unificar procedimentos em areas
especializadas, com o objetivo de eliminar barreiras administrativas, remover
obstaculos burocraticos, padronizar obrigac¢des fiscais, reduzir custos de producéo e
propiciar ganhos de eficiéncia para empresas e instituicdes financeiras, produzindo,
assim, um Direito Substantivo de fato paralelamente ao Direito Positivado pelo
Estado.

®% INNERARITY, Daniel. Las Transformaciones de la Politica. Bilb&do: Peninsula, 2002, p. 111 e ss.

%" GONCALVES, Maria Eduardo e GUIBENTIF, Pierre. Novos Territérios do Direito: europeizacao,
globalizagédo e transformacéo da regulagéo juridica. Lisboa: Principia, 2008.
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5.8 A DEMOCRACIA, A GLOBALIZACAO E A CONFIGURACAO DO NOVO
CENARIO MUNDIAL

bY

Vive-se uma acelerada etapa de transicdo a novas formas de
organizacdo em escala planetaria. E é importante se ter consciéncia, de que na
configuracdo da Nova Ordem Mundial, a Democracia devera desempenhar um papel

mais importante mesmo que, algumas vezes, pareca ser o contrario.®*

Nesse cenario em transicdo, a Globalizacdo do mercado e das
tecnologias de informacéo devera estar acompanhada de uma Globalizacdo Politica
e Social, na qual os valores democraticos tenham um claro protagonismo. Conforme
Samuel Huntington, esta sera possivelmente a Unica via, se a intencao for tratar de
uma Globalizacdo que beneficie a todos e que ndo seja meramente quantitativa,
mas principalmente qualitativa.®*® De acordo com o mesmo autor, uma Globalizac&o
gue seja assumida como uma nova maneira de estar no mundo e que implique,
portanto, novo estilo de vida, para todos, com comunhdo de civilizacbes e nao

choque de civilizacdes.®*

Neste sentido, conforme Marcio Staffen,

almeja-se uma Democracia cujo dever de acesso a informacdo e as
medidas de transparéncia publica representam um instrumemento
preponderante, na verdade, diga-se, de promog¢édo de um paradigma global
de Direito, pois, além da publicidade, forcam instrumentos de
controlabilidade e ndo surpresa, cuja possibilidade se manifesta além da
territorialidade nacional por meios eletrnicos (e-democracy).®*

E prossegue,

Permitem, enfim, meios ageis de cooperacao entre sujeitos, instituicdes e a
governanca global (transnacional). O sucesso do paradigma global de
Direito carece superar a problematica inerente a legitimacéo das instituicdes
globais. A construcdo, se possivel, de uma Democracia Cosmopolita, capaz
de influenciar a produc&o, interpretacéo e aplicacdo do modelo global.®*

3% CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no

século XXI. Itajai. Editora Univali, 2011, p. 20.
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Marcio Staffen esteando-se em Sabino Cassese, prossegue explicando
que, “a inexisténcia da instituicdo global eleita pelo voto popular ndo pode ser

considerada express&o de um déficit democratico.”®*

Ainda de acordo com Marcio Staffen, “nestes novos cenarios, nao seria
de todo habil imaginar que as béses tipicas de Democracia pudessem seguir seu
curso pela histéria de modo inalteravel.”®* Na verdade, de acordo com o mesmo
autor, “a articulacdo deste complexo network multilevel faz com que a Democracia
representativa néo traga mais a pluralidade de demandas e anseios.”®*® Com efeito,

a afirmacédo da Democracia em tempos de transnacionalismo ganha nova
roupagem na medida em que o primado da transparéncia passa a ocupar

predominancia em multiplas praticas administrativas e judiciais, de modo a
propiciar o imediato acompanhamento dos atos em constituic&o.**’

Todavia, conclui 0 mesmo autor que se percebe que os Cidadaos estao
sendo jogados a um mundo de redes andnimas, no qual as empresas multinacionais
se transformam no modelo de conduta; mas em oposi¢cdo a isso, tem-se a nova
utopia: um mercado da informacéo e da comunicacéo totalmente integrados, gracas
as redes eletrbnicas e de satélites, sem fronteiras, funcionando em tempo real e de

forma permanente.

5.9 (RE)PENSAR A DEMOCRACIA: A SOCIAL DEMOCRACIA OU DEMOCRACIA
PROVIDENCIALISTA COMO UMA PROPOSTA DE DEMOCRACIA PARA O
ESTADO CONTEMPORANEO

O que se pretende com esta proposta € tratar a Democracia como fator
de referéncia para a possivel Nova Construcéo Juridica Transnacional. Partimos do
pressuposto, tal como referiu Paulo Cruz, de que é urgente a intensificacdo do

debate tedrico sobre a redefinicdo e a reutilizacdo dos parametros democraticos,

644 CASSESE, Sabino. Il Diritto Globale. In: STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global.
2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 36.

%4> STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 36.

%4 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 36.

47 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do Direito Global. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p. 36.
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com o desenvolvimento de teses que democratizem o0 acesso ao capital —
Democracia dos meios de comunicacao e do ciberespaco, bem como a Democracia
Ambiental, que significa entre outras coisas, o0 combate decidido a pobreza, que os
estudos indicam um dos principais fatores poluidores no planeta.®*® Em outras
palavras, o debate a que se refere, deve ser sobre a “multiculturalizagdo

democratica, ou sobre a Democracia Assimétrica”, como caracteriza Rifkin.%*°

(Re) pensar a Democracia neste momento histérico, conforme Paulo
Cruz, néo é, portanto, (re) inventar, mas sim (re) orientar. Para tanto, o termo (re)
pensar deve ser entendido como um intento para captar e centrar 0S Novos

problemas de uma histéria que virou uma pagina e que volta a comecar.®*°

Seja como for, e qual seja o conhecimento das vidas em comunidades
politicas comuns — lingua, costume, cultura e religido, — o mundo do século XXI ja

nao cré na legitimidade que ndo seja verdadeiramente democratica.

Face a Crise da Democracia no Estado Contemporaneo e a
necessidade de (re)pensa-la, auguramos a Social Democracia como paradigma
alternativo de Democracia para o Estado Contemporaneo, conforme ensinamentos

de Clovis Goulart, “a Democracia ja ndo pode mais ser exclusivamente politica.”®*

O mesmo entendimento € corroborado por Pablo Casanova, quando
afirma que, “a alternativa capaz de suplantar o neoliberalismo como modelo politico
e econbmico nesse tempo de Globalizacdo, é um problema social e politico de
urgente solug&o.”652 E também o mais importante problema intelectual que se coloca
as ciéncias sociais do nosso tempo. A alternativa para o Estado Neoliberal sera uma

Democracia Social, diferente do Estado benfeitor, do populista e do socialismo real.

648 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no

século XXI. ltajai. Editora Univali, 2011.

%9 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacion empética. Madrid: Paidés, 2009.

650 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no

século XXI. Itajai. Editora Univali, 2011.
1 GOULART, Clovis de Souto. Formas e Sistemas de Governo. Porto Alegre/Fpolis: Sérgio
Antonio Fabris Editor/CPGD-UFSC, 1995, p. 79.

%2 CASANOVA, Pablo Gonzélez. Globalidade, Neoliberalismo e Democracia. In: GENTILI, Pablo
(Org.). Globalizacdo Excludente: desigualdade, exclusdo e Democracia na nova ordem mundial. 2
ed. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 46.
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A Unica coisa que sabemos é que sera uma alternativa democratica
gue lute pelo poder da maioria e para uma Economia da maioria em cada Nagéo e

em nivel mundial. E esse o projeto que devemos pensar e realizar.

Em conformidade com Clovis Goulart,

deve se propugnar por uma forma de governo de fundo solidarista que
exige, complementarmente, a adogéo de politicas e técnicas de natureza
econdbmica e social, dando causa a configuracdo de um sistema
democratico mais avancado, mais consentdneo com as aspiracdes
populares e cuja denominacdo tende a firmar-se como Social-
Democracia.’®®

S6 com a intervencdo do Estado nos dominios econémico e social,
sera possivel propiciar a plena libertacdo do homem de todos os flagelos que o
martirizam, especialmente da miséria, da fome, da submissdo econémica e da
inseguranca em todos os sentidos. A Social-Democracia € também conhecida por
Democracia Providencialista em que o Estado é de fato um provedor das

necessidades basicas do Cidadao.

5.10 ECONOMIA VERDE: UMA NOVA PROPOSTA PARA A REPRODUCAO
SOCIAL E AMPLIACAO DAS LIBERDADES SUBSTANTIVAS

Pela forma como o Estado Contemporaneo vem se apresentando, néo

restam duvidas precisa de uma Nova Economia.

De acordo com Ricardo Abromovay, “a Economia Mundial hoje tem
cinco vezes o tamanho de meio século atrds. Esse crescimento, sobretudo nos
altimos 30 anos, foi correlativo ao impressionante declinio da proporcdo de pobres
na populacdo mundial.” ®** A pesar do aumento na eficcia material e energética da

Economia Contemporanea, a pressao sobre os ecossistemas continua a aumentar.

Ainda de acordo com o autor supra citado,

a maneira como se organiza hoje o uso dos recursos dos quais depende a
reproducdo social ndo atende ao propésito de favorecer a ampliacéo

%3 GOULART, Clovis de Souto. Formas e Sistemas de Governo. Porto Alegre/Fpolis: Sérgio

Antonio Fabris Editor/CPGD-UFSC, 1995, p. 79.
84 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. S&o0 Paulo: Editora Abril, 2012.
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permanente das liberdades substantivasGQSOS seres humanos, apesar da
imensa e crescente prosperidade material.

A destruicdo ou séria ameaca a hada menos que 16 dos 24 servi¢os

prestados pelos ecossistemas®®®

a Sociedade mostra que a pujanca é fragil. Os
servicos ambientais ou servicos ecossistémicos, neste caso, sdo os beneficios que
as pessoas obtém da natureza direta ou indiretamente, através dos ecossistemas, a

fim de sustentar a vida no planeta.

Os ecossistemas proveem a purificacdo da adgua e do ar, amenizam 0s
fenbmenos climéticos violentos (ciclones, tornados e tufdées) e protegem contra
desastres naturais (por exemplo, tsunamis e deslizamentos de Terra); decompdem o

lixo, mantém os solos férteis e ajudam no controle de erosdes.®*’

Animais, como as abelhas, vespas e formigas, polinizam as plantas
que, enquanto crescem, sequestram carbono da atmosfera. As fezes animais
fertilizam o solo. Por sua vez, as florestas fornecem madeira, alimentos, substancias

medicinais, fibras e produzem recursos genéticos.®*®

Os sistemas fluviais disponibilizam agua doce, o mais essencial dos
recursos, movem hidrelétricas para produzir energia, quando navegaveis substituem

estradas e sdo usados como areas de lazer. As zonas himidas costeiras filtram os

%5 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. S&o Paulo: Editora Abril, 2012.
0% A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio da ONU, publicada em 2005, criou uma classificagédo para
0s servicos ambientais, dividindo-os da seguinte forma: (1) Servicos de Provisdo: os produtos
obtidos dos ecossistemas. Exemplos: alimentos, agua doce, fibras, produtos quimicos, madeira. (2)
Servicos de Regulacdo: beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as
condi¢cdes ambientais. Exemplos: absorcdo de dioxido de carbono pela fotossintese das florestas;
controle do clima, polinizacdo de plantas, controle de doencas e pragas. (3) Servicos Culturais:
Sao os beneficios intangiveis obtidos, de natureza recreativa, educacional, religiosa ou estético-
paisagistica. (4) Servicos de Suporte: Contribuem para a producdo de outros servigos
ecossistémicos: Ciclagem de nutrientes, formacdo do solo, dispersdo de sementes. A preservagao
dos ecossistemas e, consequentemente, dos servicos ambientais por eles prestados é fundamental
a existéncia humana. No entanto, economicamente, a preservagdo por muito tempo néo foi vista
como atraente. Em curto prazo, outras atividades, como a pecuaria e a producdo de grdos, sdo
mais lucrativas, porém degradam o ambiente. Disponivel em: https://www.oeco.org.br/dicionario-
ambiental/28158-0-que-sao-servicos-ambientais/ acesso em 8.05.2018
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residuos, mitigam as cheias e servem de viveiro para a fauna marinha, o que

permite a pesca comercial. Todos estes s&o exemplos de servicos ambientais.®>®

O caso do ecossistema amazobnico € exemplo paradigmatico para as
varias questdes acima levantadas. De acordo com Gilberto Dupas, a Amazonia tem
mais de 7,8 milhdes de km? e representa 44% do territério sul-americano,
abrangendo &reas da Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Seus ecossistemas se caracterizam por uma grande biodiversidade e
abrigam mais de 30 mil espécies vegetais; cerca de 2 mil espécies de peixes nadam
em 16% de toda a dgua doce do mundo. As florestas amazo6nicas representam mais
de 56% do total mundial de florestas latifoliadas e 3% da area da regido foram
declarados pelos governos dos paises amaz6nicos como parques hacionais e areas

protegidas, onde existe cerca de 15% do total mundial de reservas de bauxita.®

Contudo, a Amazbnia é uma das principais preocupagfes sul-
americanas e internacionais na questao ambiental. A profunda degradacédo na regiao
litordanea da mata atlantica brasileira; as queimadadas; a pavimentacédo de rodovias
com consequente expansao das atividades agricolas e madeireiras e; 0 aumento da
frequéncia dos transportes e de outras atividades estdo na base das preocupacdes e
irdo contribuir para emissédo de gases que causam o efeito estufa e alteram o ciclo

do hidrogénio, afetando chuvas e enchentes em médio e longo prazos.®**

O desmatamento resultante das atividades previstas até 2050 pode
chegar a 40% dos 5,4 milhdes de km? da floresta na amazénica. Desde o ano 2000,
mais de 92 mil km? da &area da floresta foram destruidos, sendo a eliminacdo da

biodiversidade um efeito colateral irreversivel®®?

59 https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28158-0-gue-sao-servicos-ambientais/. Acesso em
8.05.2018
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Assim, no entender de Gilberto Dupas, “o aquecimento global
provocado pela emanacdo de gases estd a acontecer com rapidez superior a
condicdo de coloca-lo novamente sob controle.”®® De acordo com Ricardo
Abromovay, as possibilidades de conter a elevacdo da temperatura do planeta a 2
graus, durante o século XXI séo hoje infimas e o catastrofico horizonte de 4 graus ja
aparece com frequéncia nos cenarios expostos em revistas de grande prestigio

internacional.®®*

Por outro lado, conforme Ricardo Abromovay,

apesar da reducdo impressionante da pobreza nos paises em
Desenvolvimento, bilhdes de pessoas tém ainda acesso precario ao
preenchimento de suas necessidades basicas. Em quase toda parte
aumenta a desigualdade na renda, no uso da energia, nas emissdes, no
consumo, na Educacéo e na Salude, ao mesmo tempo que a producéo se
expande.®®

Nesse sentido, uma Nova Economia tem por missdo basica permitir o
aumento na oferta de bens e servicos. O aumento do consumo, por raciocinio,
permitird a satisfacdo das necessidades basicas aos bilhdes que ainda vivem em
situacdo de privacdo material extrema e o Crescimento Econdémico vai favorecer a
prépria coesdo social por meio da criacdo de empregos, da arrecadacdo de
impostos e da possibilidade de ampliar a oferta de bens e servicos publicos e

privados.®°®

Entretanto, ha dois problemas béasicos com esse argumento, que
tornam urgente a revisdo dos parametros do qual € pensada a propria relacdo entre

a Sociedade e sua vida econOmica, a saber:

primeiro, a ideia de crescimento incessante da producéo e do consumo
colide contra os limites que os ecossistemas impdem a expansao do aparato

produtivo;

%3 DUPAS, Gilberto. O Mito do Progresso ou o Progresso Como Ideologia. S&o Paulo: Editora

UNESP, 2006, p. 12.
%4 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012.
%% ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 15.
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segundo, a capacidade real de funcionamento da Economia criar
coesdo social e contribuir de forma positiva para erradicar a pobreza tem sido até

aqui, muito limitada.

Mais que isso, Ricardo Abromavay refere que o vinculo entre a
expansdo da producéo de bens e servicos e a obtencao real de Bem Estar para as
pessoas, as Comunidades e seus territérios, partindo de certo patamar de

abundancia, é cada vez menos 6bvio.?®’

Ainda para Ricardo Abromavay mesmo que a producdo material tenha
atingido uma escala impressionante, nuca houve tantas pessoas em situacao de
miséria extrema, ainda que proporcionalmente representem parcela da populagéo
menor que em qualquer momento da histéria moderna. E nos Estados mais ricos do
planeta acumulam-se estudos que mostram que a elevacdo na disponibilidade de
bens materiais e de renda nem de longe € proporcional ao sentimento de melhoria

na qualidade de vida.®®®

Nessas condicbes a questdo que se coloca é: qual o sentido de
expandir incessantemente a Economia, mesmo ali onde o acesso aos bens e
servigos necessarios para uma vida social digna ja esta assegurado de forma quase

universal?

Sobre essa questdo Ricardo Abramovay aremata: “para que as
pessoas gostem de viver em uma Economia sem crescimento (em steady state), é
preciso reavaliar o que & importante na vida.”®® Refere ainda que “o crescimento
nNao seria a coisa mais importante, e sim ter mais tempo livre e uma vida social
melhor, com comunidades mais fortes, o que incide na propria importancia e no valor

do consumo na vida de cada um.”®"°

Com efeito, a estratégia alternativa de transicdo para uma Nova

Economia (cujo sentido ndo seja dado por seu proprio crescimento, movido pelo

7 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 16.
%% ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 16.
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incessante aumento no consumo) orienta-se por duas mudancas decisivas. A
primeira refere-se a relacdo entre Sociedade e Natureza. O eixo dessa mudanca se

traduz, por sua vez, em duas palavras-chave: a mais importante é limite.®”*

E no reconhecimento dos limites dos ecossistemas que se encontram
as maiores possibilidades para o processo de Desenvolvimento e um importante
grupo de empresas ja esta se orientando nessa direcdo. A ideia predominante no
pensamento econdbmico do século XX — de que o engenho humano seria capaz,
sempre, de substituir os recursos exauridos e reparar os danos causados na
producdo e no consumo — mostra-se tragicamente equivocada e as mudancas

climaticas é a expressdo mais cabal desse engano.®’

A segunda palavra importante para mudar a relacédo entre Sociedade e
Natureza € inovacdo. E é fundamental que limite e inovacdo andem juntos.
Inovagéo hoje é, antes de tudo, melhorar como se obtém e transforma a energia, 0s
materiais e a propria biodiversidade em produtos e servigos Uteis para a Sociedade.
E nesse sentido que se fala hoje da necessidade de sistema de inovacéo orientados
para a Sustentabilidade, ou seja, voltados a reduzir a dependéncia em que se

encontra a vida econémica no uso crescente de recursos materiais e energéticos.®’?

Portanto, uma Nova Economia tem justamente a funcdo de sinalizar
gue esses recursos nao sao infinitos e, ao mesmo tempo, ela estimula a criatividade
no sentido de obter bens e servicos apoiados no uso cada vez mais inteligente,

eficiente e parcimonioso®’* de matéria, de energia e da prépria biodiversidade.

A expressao mais emblematica desse desafio esta na necessidade de
reduzir em um patamar que vai de 50% a 80% as emissdes globais de gases de
efeito estufa até 2050, sem que isso impeca que bilhdes de individuos alcancem um
nivel de vida correspondente ao necessario para gque nao sejam privados das

liberdades indispensaveis a uma existéncia digna. Essas emissfes sao altamente

1 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 17.
%72 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 17.
%73 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 17.
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desiguais: os EUA, em 2004, emitiam 155 vezes mais gazes de efeito estufa do que
0 Bangladesh e 74 vezes mais, se o calculo for per capita. Isso quer dizer que limite
e inovacdo s6 podem ser abordados a luz da luta global contra a desigualdade no

uso da riqueza.®”

Menciona Ricardo Abromovay que,

um documento de 2011 do Departamento de Assuntos Econbmicos e
Sociais da ONU chega a preconizar um limite para o consumo per capita de
energia — 70 gigajoules por ano —, o que significaria cortar pela metade o
gasto de energia do europeu médio em trés quartos o do americano. J4 o
indiano teria amplo espaco para aumentar seu consumo primario de
energia, que hoje é de 15 gigajoules, em média.’”

O segredo da Nova Economia diz Ricardo Abromovay “esta na
emergéncia de um metabolismo social capaz de garantir a permanéncia e a
regeneracdo dos servicos que 0S ecossistemas prestam as Sociedades

humanas.”’’ Mais precisamente,

a Nova Economia apoia-se em um metabolismo industrial que reduz de
forma substancial o uso de carbono na base material e energética da
Sociedade e, a0 mesmo tempo, oferece oportunidades para que as
necessidades basicas dos seres humanos sejam preenchidas, dentro dos
limites das possibilidades dos ecossistemas.®”®

Um novo metabolismo social se apoia na revisdo dos objetivos da
prépria Economia. Ele é incompativel com a ideia dominante até aqui segundo a
qual o propésito da Economia € promover o crescimento incessante da producao e
do consumo. Isso conduz a outra mudanca tdo importante quanto essa primeira e
sem a qual o proprio sentido da dupla limite/inovacdo fica seriamente
comprometido. Trata-se da relacdo entre Economia e Etica. A transi¢do para uma
Nova Economia supde que a Etica nas decisdes sobre o uso dos recursos materiais

e energeéticos e na organizacdo do proprio trabalho das pessoas.®’®

7> ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 19.
7 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 17.
"7 ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sdo Paulo: Editora Abril, 2012, p. 21.
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A outra pergunta central €: produzir e consumir para qué?

A discussdo mais dificil para a emergéncia de uma Nova Economia &
gue esse desafio tem de ser encarado ndo pelo monopadlio estatal sobre as decisbes
empresariais nem pela abolicdo dos mercados, mas, ao contrario, no ambito de uma
Economia descentralizada na qual os mercados desempenham papel decisivo,
ainda que, evidentemente, n&o exclusivo. “[...]. Uma Nova Economia tem a misséo
de ampliar a participacdo dos individuos e de varios tipos de comunidade nos

processos de inovacao e de criacdo de riqueza. [...]", conclui Ricardo Abromovay.®®

Mais do que uma simples nova tecnologia, as midias digitais abrem

"%81 ou seja, uma organizagao

caminho ao que Jeremy Rifkin chama de “poder lateral
econbmica com base na cooperacdo social em larga escala que pode alcancar

eficiéncia alocativa por meio do uso partilhado e descentralizado de recursos.

Ao mesmo tempo, as midias digitais imprimem um potencial inédito a
iniciativas econdmicas populares, baseadas em modos diretos de cooperacgéo social,
gue vao desde a gestdo da agua até o microcrédito, passando por cooperativas de
catadores e outras modalidades de mercados inclusivos. Uma Nova Economia (que
promova a unidade entre Sociedade e Natureza, entre Economia e Etica) questiona
0 mais importante pilar ndo so6 cientifico, mas também politico, cuja base se avalia o

uso dos recursos sociais: Crescimento Econdmico.

511 UMA “NOVA ECONOMIA” PARA AMPLIACAO DAS LIBERDADES
SUBSTANTIVAS NO ESTADO CONTEMPORANEO

Amartya Sen, define o Desenvolvimento como 0 processo permanente
de ampliacdo das Liberdades Substantivas dos seres humanos.®®? O adjetivo aqui é
fundamental: ndo se trata apenas da liberdade formal, abstrata, de que qualquer

%% ABROMOVAY, Ricardo. Muito Além da Economia Verde. Sao Paulo: Editora Abril, 2012, p. 24.
%L RIFKIN, Jeremy. The Third Industrial Revolution. How Lateral Power Is Trasforming Energy, the
Economy and the World. Nova York: Palgrave Macmillan, 2011.
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University Press, 2009.
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individuo adulto, em principio, entre no banco para pedir um crédito. Para que essa
liberdade seja exercida, € fundamental que a pessoa relna e sinta possuir as
condi¢cbes pelas quais ela ndo é encarada como alguém que nao pertence aquele
ambiente no qual, apesar de sua liberdade formal, ela nédo €, na pratica, livre de

entrar.

Quer dizer, o Desenvolvimento nao consiste somente na disposi¢céo de
bens materiais e servicos e na possibilidade genérica de a eles ter acesso por meio
da obtencdo da renda. Envolve, antes de tudo, a construcdo para os individuos, de

uma “vida que vale a pena ser vivida”.?®®

Mas é claro também que uma vida digna supfe elementos que vao
além das necessidades basicas como possibilidade de ndo se envergonhar em
publico por sua aparéncia, sentimento de utilidade para os outros e de
pertencimento a uma comunidade, lazer, realizacdo espiritual, exercicio da
criatividade e, sobretudo, auséncia de maneiras tdo corriqueiras de discriminacao

como as que se referem a raca, sexo, religido ou etnia.®®*

Em conformidade com Ricardo Abromovay,

Nem tudo o que € necessario a uma vida plena depende da oferta mercantil
de bens e servigos. Aparecer em publico sem se envergonhar, entrar no
banco de cabeca erguida ndo depende de modo direto da oferta de bens e
servigos, mesmo que se supunha que o individuo esteja vestido de maneira
adequada, por exemplo.®®

Para 0 mesmo autor cita o ex-ministro da agricultura do governo de
Salvador Allende, Jacques Chonchol, que disse “a maior conquista da reforma
agraria no Chile ndo foi a Terra, e sim a possibilidade de o camponés entrar no
banco de cabeca erguida.”®® Ou seja, ndo basta que a pessoa tenha suas
necessidades basicas satisfeitas para que adquira as capacitagbes que lhe

permitam estar a vontade no sagudo de um teatro ou participar de uma comunidade

%83 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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que trata de temas que a interessam sobre a base de midias digitais. O carater
substantivo das liberdades humanas que compdem o processo de Desenvolvimento
se exprime ndo somente em um conjunto de bens pelos quais o individuo preenche
suas demandas basicas mas de capacitacbes que lhe permitem ser o agente na

construcdo de sua vida.

A base esta na valorizagdo do que Amartya Sen chama de “liberdades

positivas”®®’

, que indicam o real exercicio de escolha por parte das pessoas. E € por
isso que, na transicdo para uma vida econémica em que a Etica e o respeito aos
limites dos ecossistemas estejam no centro das decisbes, ndo se trata apenas de
suprimir a privagdo absoluta deixando intocada a desigualdade. A luta contra a
pobreza e pela ampliacdo das capacitacdes humanas ndo se reduz, portanto, nem
de longe, a obtencado de renda e ndo pode ter entdo na renda sua medida exclusiva

nem a mais importante.

E nessa esteira que John Rawls voltou a sua obra para definir o
sentido, a utilidade e os limites das desigualdades em uma Sociedade Moderna e
democratica. Para isso, ele estabeleceu dois parametros fundamentais. O primeiro é
que a liberdade deve ser, em qualquer circunstancia, respeitada: a reducdo das
desigualdades nao deve justificar a restricdo da liberdade de quem quer que seja, 0
que é coerente com o liberalismo politico e econébmico defendido por Jonh Rawls e
pode ser considerado, em certo sentido, trivial. O segundo parametro € que a
obediéncia a principios de justice exige que as desigualdades economicas e sociais
satisfacam a duas condi¢cdes: em primeiro lugar, elas precisam estar ligadas a
funcdes e posicdes abertas a todos, sob condi¢cdes de igualdade de oportunidades;
e, em segundo, elas precisam ser benéficas aos membros menos avantajados da

Sociedade.®®®

%7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.

%88 RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambrige, MA: Harvard University Press, 1993.



235

512 A ECONOMIA SOLIDARIA ENQUANTO MODO DE PRODUCAO
SUSTENTAVEL

A outra proposta de modelo econdmico para o Estado Contemporéneo
é a Economia Solidaria, hoje amplamente utilizada, com acepg¢fes variadas, mas
que giram todas em torno da ideia da Solidariedade, em contraste com o
individualismo competitivo que caracteriza o comportamento econdmico-padrdo nas

Sociedades Capitalistas.

Para Paul Singer a Economia Solidaria é uma resposta ao
estrangulamento financeiro do Desenvolvimento, a desregulacdo da Economia e a
liberacdo dos movimentos do capital, que acarretam nos diversos paises,
desemprego em massa, fechamento de firmas e marginalizagédo cada vez maior dos
desempregados cronicos e dos que sabem que tém poucas ou quase nenhuma
possibilidade de voltar a encontrar emprego, por causa da idade, falta de

qualificacdo ou de experiéncia profissional, da discriminacdo de raca ou género.®®

Nas palavras de Paul Singer, o Conceito se refere a organizacdo de
produtores, consumidores, poupadores e outros, que se distinguem por duas
especificidades:

a) estimulam a Solidariedade entre os membros mediante a pratica da
autogestao e;

b) praticam a Solidariedade para com a populacéo trabalhadora em geral,
com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos.*®

A autogestéo, neste caso, significa que a mais complexa igualdade de
Direitos de todos os membros deve reinar nas organizagdes da Economia Solidaria.
Se a organizacdo for produtiva (uma cooperativa ou associacdo de producao
agricola, extrativa ou industrial, por exemplo), a propriedade do capital deve estar

repartida entre todos os sécios por igual, que, em consequéncia, terdo 0S mesmos

%9 SINGER, Paul. Ensaios Sobre Economia Solidaria. Coimbra: Editora Almedina, 2018, p. 24.
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Direitos de participar nas decisdes e na escolha dos responsaveis pelos diversos

sectores administrativos da mesma.®%?

Outra modalidade de organizacdo solidaria é a cooperativa (ou outra
forma de associacdo, que reune pequenos produtores autbnomos (agricultores,
caminhoreiros, recicladores de lixo, e outros) que fazem suas compras e/ou vendas
em comum, aplicando-se as regras de autogestdo. O mesmo serve para clubes de
poupancgas, mercearias conjuntas, cooperativas de créditos e poupanca,

habitacionais e assim por diante.®%

Por outro lado, esta modalidade de Economia se foca nos mais
desfavorecidos, como forma de dar-lhes possibilidade de ampliarem as suas
Liberdades Substantivas. A Solidariedade aos desfavorecidos significa que as
entidades que promovem a Economia Solidaria, priorizam a organizacdo de
cooperativas formadas por desempregados, trabalhadores em vias de perder o

emprego por Crise ha empresa, e outros grupos vulneraveis.

5.130 CRESCIMENTO ZERO OU DECRESCIMENTO COMO MODELO DE
(DES)ENVOLVIMENTO NO ESTADO CONTEMPORANEO

Embora, a Teoria do Decrescimento tenha sobressaido recentemente,
0 movimento que Sege Latouche representa nasceu em finais dos anos de 1970 a
partir de pensadores criticos do Desenvolvimento e da Sociedade de Consumo
como Ivan lllich, André Gorz, Cornelius Castoriadis e Frangois Partant. De fato, nos
altimos anos, o francés Serge Latouche converteu-se no porta-voz e na referéncia
mais conhecida da filosofia do Decrescimento, uma critica construtiva ao paradigma

dominante de Crescimento llimitado.

Para Serge Latouche, sdo muitas as razfes que no momento atual

guestionam a logica do Crescimento Econbémico. Diz ele que,

%91 SINGER, Paul. Ensaios Sobre Economia Solidaria. Coimbra: Editora Almedina, 2018, p. 23.
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Por um lado, sofremos Crises de varias indoles, tais como
econbmica, financeira, ecoldgica, social, cultural e por outro, o
aumento dos rendimentos per capita nas Ultimas décadas aconteceu
em paralelo com uma aparente diminuicdo do grau de satisfacdo com
a vida. Para dar um exemplo, s6 em 2005 os franceses adquiriram 41
milhdes de caixas de antidepressivos, enquanto 49% dos norte-
americanos asseguravam que a felicidade estd no retrocesso, ao
passo que 26% consideravam o contrario.®®?

Nos dizeres de Serge Latouche, “o0 movimento do Decrescimento € um
slogan que junta os ateus da religido do crescimento e os agnosticos do progresso
com o objetivo de quebrar a linguagem estereotipada dos viciados em

produtividade.”®%*

O ponto de partida € o seguinte: as Sociedades Ocidentais viciaram-se
no crescimento e na capacidade regeneradora da Terra, que ja ndo pode responder
as nossas exigéncias. O melhor indicador para calibrar esta despropor¢éo é a divida
ecolégica que mede a superficie do planeta necesséaria para manter as atividades
econbmicas. Dada a atual populacdo da Terra, para haver Sustentabilidade
considera-se que cada um de nos deveria limitar-se a consumir 1,8 hectares desse

espaco bioprodutivo.®®

Porém, para sustentar o nosso atual nivel de vida (como europeus)
necessitariamos de 5 hectares por pessoa ao ano. Se todos os habitantes do
planeta vivessem como 0s norte-americanos, faltariam trés planetas, ou seis. A
maior parte dos paises africanos, pelo contrario, consome menos de 0,2 hectares de
espaco bioprodutivo, uma décima parte do planeta. “Se daqui a 2050 néo
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modificarmos esta trajetéria, a divida ecoldgica corresponderd a 34 anos de

produtividade, ou a 34 planetas, adverte Serge Latouche.”®

Para reduzir a pegada dos nossos excessos, 0s defensores da visdo
de Decrescimento preconizam produzir e consumir de maneira diferente. Perante o
medo dos seus detratores, que pdem as maos na cabeca acreditando que decrescer
significa voltar para traz até a ldade da Pedra ou a Idade Média, Serge Latouche diz
qgue para a Europa, voltar a pegada ecoldgica dos anos 70 nédo significa regressar as

cavernas.®®’
Conforme o mesmo autor,

Nos anos de 1970 comiamos igual ou até melhor que hoje. Agora
consumimos trés vezes mais petr6leo e energia para produzir as
mesmas coisas. A diferenca € que o iogurte de hoje, por exemplo,
nao tem nada a ver com o iogurte que consumiamos ha 30 anos. Os
de antes se faziam com a vaca do vizinho e os de agora se fazem ha
distancia de nove mil quildbmetros, sem contar que pagamos por

outros servigos incorporados, como a embalagem, os pacotes, etc.
698

A chave estd em produzir e consumir a nivel local além é claro, de
limitar a tendéncia atual para o hiperconsumismo. Contudo, cortar no Nnosso
consumo ndo € a receita que governos e empresarios insistem em prescrever-nos.
Os nossos governos - assinala Serge Latouche - estdo proximos da esquizofrenia
porque sabem perfeitamente que o sistema caminha para o colapso. O sintoma mais

evidente é a mudanca climética, mas também a extincdo acelerada de espécies, a
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propagacdo de doencas relacionadas com a contaminacdo e o declinio que em

longo prazo implicaré o fim do petréleo.®®®

Com efeito, partilhar o trabalho e aumentar os prazeres € uma das
chaves na receita do Decrescimento. Os seus pensadores advertem que nao se
trata de desmantelar o sistema bruscamente, mas de iniciar um processo de
transicdo para reduzir certos sectores industriais, como o automobilistico, o bélico, a
aviacdo e a construcdo. E importante rever a durabilidade dos produtos, fragmentar
0 espaco monetario, recuperar a producao local, diminuir em dois tercos o Nnosso
consumo de recursos naturais e gerar mais emprego verde, entre outras mudancas

possiveis.

Por outro lado, trabalhar menos pode significar, na ética decrescente,
reapropriar-nos do tempo, reavivar o gosto pelo 6cio, recuperar a abundancia
perdida de Sociedades anteriores e permitir o florescimento dos Cidad&os na vida
politica, privada e artistica, assim como no jogo ou na contemplacdo. O que €
absurdo é pedir a um trabalhador que faz 60 horas semanais que leia as 600 folhas
do futuro Tratado Europeu. Isso € uma caricatura da Democracia, ironiza Serge

Latouche.”®

Outra parddia é o conceito de Crescimento ou Desenvolvimento
Sustentavel que tem estado no centro do discurso ambientalista dos ultimos 20
anos. E significativa a auséncia de verdadeira critica & Sociedade de Crescimento
na maioria dos discursos ambientalistas que se ficam pela rama com explicacdes

sinuosas sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

Este Desenvolvimento encontrou o0 seu instrumento favorito nos seus
mecanismos de Desenvolvimento limpo, tecnologias que poupam energia ou
carbono sob a forma de eco-eficiéncia, mas continuamos no campo da diplomacia

verbal porque o Desenvolvimento Sustentavel, no fundo, n&o pde em causa a logica

%99 Sobre o fim do petréleo, ver KUNSTLER, James Howard. O Fim do Petréleo: O grande desafio

do século XXI. Bizancio, 2006.
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suicida do Desenvolvimento. O Eco-crescimento - assegura Serge Latouche - é

objetivo do Novo Capitalismo Verde.”

O Decrescimento pelo contrario, posiciona-se como uma mudanca
profunda de paradigma e como uma modificacdo das instituicbes que o desenham a

favor de uma solucdo razoavel: a Democracia Ecologica.

Se eu decido reduzir o meu consumo de petréleo, mas o0 meu vizinho
nao o faz, o resultado € que eu farei com que ele tenha mais petréleo para ele
consumir e, portanto ndo havera uma mudanca substancial importante a nivel global.
Por isso, sugere Serge Latouche, sdo melhores as iniciativas coletivas, como 0s
grupos de familia que se organizam para que a escolha ecolégica do coletivo

diminua.’®

Uma das propostas mais inovadoras é a que esta englobada sob o
movimento de Cidades em Transi¢cdo, que comecou na Inglaterra e Irlanda e que
utiliza o conceito de "resisténcia" para valorizar a capacidade de um grupo ou de
um sistema para resistir as mudancas a sua volta, tais como o fim do petréleo ou o

aumento da temperatura.

Na opinido de Serge Latouche, trata-se de reabrir 0 espaco para a
inventividade e a criatividade dependendo dos valores e dos objetivos de cada
Sociedade. na dicgdo de Serge Latouche, “o Decrescimento é um sonho de hoje,

mas ha que trabalhar para converté-lo na realidade de amanh&.””®®

No seu entender é preciso fazer frente a desmesura do sistema que se

poderia traduzir na raiz ‘hiper’ de ‘hiper-atividade’, ‘hiper-Desenvolvimento’, ‘hiper-
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producao’, ‘hiper-abundancia’. Para consegui-lo, 0 movimento do Decrescimento

propde aplicar os oito "R™:

Reavaliar - substituir os valores dominantes por outros mais benéficos.
Por exemplo, altruismo em vez de egoismo, cooperacdo em vez de competéncia,
gosto em vez de obsessao pelo trabalho, humanismo em vez de consumismo

ilimitado, local em vez de global.”*

Reconceitualizar - olhar o mundo de outra maneira e, portanto outra
forma de interpretar a realidade, que passaria por redefinir conceitos como os de

riqueza-pobreza, ou escassez-abundancia.’®

Reestruturar - adaptar o aparelho de producéo e as relagcdes sociais

em funcédo da nova escala de valores.’®

Relocalizar - produzir localmente os bens essenciais para satisfazer

todas as nossas necessidades.’®’

Redistribuir - implicaria basicamente uma distribuicdo diferente da

riqueza.’®®

Reduzir - fazer o possivel para diminuir o impacto que tém na bio-
esfera as nossas formas de produzir e consumir, além de limitar os horarios de

trabalho e o turismo de massas.’®®
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convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html. Acesso em
02/01/2018.

708 Disponivel em: http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-
convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html. Acesso em
02/01/2013.



http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html
http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html

242

Reutilizar/Reciclar - a melhor forma de parar o desperdicio € alargar o

tempo de vida dos produtos.’*

Recuperar a inteligéncia do caracol. Os tedricos do Decrescimento
descrevem que o caracol constréi a sua concha somando, uma a uma, espirais cada
vez maiores. Ai, detém-se bruscamente e comeca a fazer voltas decrescentes. Uma
s6 espiral a mais faria com que a concha fosse 16 vezes maior, sobrecarregando o
animal. A partir dai, qualquer aumento da sua produtividade serviria somente para
aliviar as dificuldades criadas por uma concha que crescera de mais. Nesse limite,
0os problemas de sobrecrescimento multiplicam-se em progressdo geomeétrica,
enquanto a capacidade biolégica do caracol s6 pode no melhor dos casos, seguir
uma progressao aritmética. O Decrescimento utiliza esta imagem como simbolo do

seu ideario.*?

5.14 A NECESSIDADE DE UM MODELO DE DESENVOLVIMENTO QUE
ENGLOBA OS DIREITOS HUMANOS

Muitas vezes, no dia-a-dia, quando se pretende falar de
Desenvolvimento, usam-se varias expressfes, tais como, crescimento, progresso,
transformacao, industrializacéo, e outras. Do ponto de vista da ciéncia econémica, o

Desenvolvimento &, basicamente, “o aumento do fluxo da renda, isto é, o incremento

BN

na quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposicdo de

determinada coletividade”.”*?

709 Disponivel em: http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-

convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html. Acesso em

02/01/2013.

"% | ATOUCHE, Serge. In: Instituto Hipocrates de Ensino e Ciéncia. Revista Natural Beija-Flor, fev.

2010. Disponivel em: http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-

convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html. Acesso em

02/01/2013.

" | ATOUCHE, Serge. In: Instituto Hipocrates de Ensino e Ciéncia. Revista Natural Beija-Flor, fev.
2010. Disponivel em: http://institutohipocratesonline.com/index.php/medicinas-nao-
convencionais/ecologia/230-serge-latouche-porta-voz-da-filosofia-do-decrescimento.html, acesso
em 02/01/2013.
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Uma das principais discussfes que existe no meio académico é quanto

a separacao entre o Desenvolvimento e o Crescimento Econémico.’?

José Eli da Veiga diz que “é importante deixar bem claro que o
Desenvolvimento ndo se confunde com o Crescimento Econbémico, que constitui

apenas a sua condicdo necessaria, porém nao suficiente”.”**

No entanto, alguns economistas atribuem apenas o0s incrementos
constantes no nivel de renda como condicdo para se chegar ao Desenvolvimento,
sem, no entanto, se preocupar como tais incrementos sdo distribuidos.”*® Paulo
Sandroni, por exemplo, em seu “Dicionario de Economia” considera
“Desenvolvimento como sinbnimo de Crescimento Econémico, isto é, os incrementos
positivos nos produtos, acompanhado por melhorias de nivel de vida dos Cidadéaos e

por alteracdes estruturais na Economia.”’*®

De outro lado, David Ricardo, em “Principios de Economia Politica e
Tributagdo” (1817), tém como preocupagdo central o Crescimento Econdémico e ndo
o Desenvolvimento. Este economista defende a concentracédo da renda a favor dos
capitalistas urbanos industriais, por serem responsaveis pela acumulacdo que

determina o Crescimento EconGmico, gerando mais emprego e Desenvolvimento.

3 De acordo com José Eli da Veiga, “desde que o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD langou o indice de Desenvolvimento Humano — IDH para evitar o uso
exclusivo da opuléncia econémica como critério de afericdo, ficou muito esquisito continuar a insistir
na simples identificacdo do Desenvolvimento como crescimento. A publicagdo do Primeiro Relatoério
do Desenvolvimento Humano, em 1990 teve claro objetivo de encerrar uma ambigiidade que se
arrastava desde o final da segunda guerra mundial, quando a promoc¢do do Desenvolvimento
passou a ser, ao lado da busca da paz, a prépria razdo da ONU. Até os anos de 1960, ndo se
sentiu muito a necessidade de distinguir Desenvolvimento de crescimento econdmico, pois as
poucas nac¢fes desenvolvidas eram as que haviam se tornados ricas pela industrializacdo. De outro
lado, os paises que haviam permanecidos subdesenvolvidos eram os pobres, nos quais o processo
de industrializag@o era incipiente ou nem havia comec¢ado. Todavia, foram surgindo evidéncias de
gue o intenso crescimento econdmico ocorrido durante a década de 1950 em diversos paises semi
industrializados ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de populacdes pobres a bens
materiais e culturais, como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos. A comecar pelo
acesso a saude e a Educacdo”. VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do
século XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p.18-19.

"4 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:

Garamond, 2010, p. 9.

"5 OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussdo sobre o conceito de Desenvolvimento. In: Revista

FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago.2002.
"1® SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia. S&o0 Paulo: Atlas, 1994.
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Portanto, observa-se uma preocupacdo com o crescimento da Economia, e nao

necessariamente no processo de Desenvolvimento.”*’

Por seu turno, Adam Smith no trabalho “A Riqueza das Nacdes” fala da
‘mao invisivel do mercado”. Para ele, o papel do Estado na Economia,
corresponderia apenas a protecdo da Sociedade contra eventuais ataques e a
criagdo e manutencdo de obras e instituicdes necessarias, mas ndo a intervengao

nas leis de Mercado.’*®

Defende Adam Smith que a riqueza de uma Nacgéo constitui-se a partir
do trabalho produtivo, com o aumento dos investimentos em capitais produtivos, a
especializacdo da mao-de-obra e a divisdo do trabalho. O interesse coletivo é
resultado das acfes individuais privadas, e os individuos buscam atender ao seu
interesse proprio, e, ao fazerem isso de forma indireta, acabam por atender aos

interesses da coletividade.”*®

De qualquer das formas o Desenvolvimento deve resultar do
Crescimento Econémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja,
deve incluir as alteracdes da composicédo do produto e a alocacéo de recursos pelos
diferentes setores da Economia, de forma a melhorar os indicadores de Bem Estar
Econbmico e Social, como a pobreza, o desemprego, as desigualdades, a

20 £ assim que

Educacéo, saude, alimentacdo, habitacdo, transporte e seguranca.
houve necessidade de elaborar um modelo de Desenvolvimento que englobasse

todas as variaveis econdmicas e sociais.

Paulo Milone ao trazer um conceito de Desenvolvimento interligado aos

Direitos Humanos, afirma que,

" \Ver RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributagcdo. Traducdo de Paulo

Henrique Ribeiro Sandroni. Sao Paulo: Editora Nova Cultural. 1996. Ver também SOUZA, Nali de J.
Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Atlas, 1993

% SMITH, Adam. Uma Investigacdo Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacdes.

Traducdo de Norberto de Paula Lima. 6. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1986. Titulo original: An
inquiry into the nature and causes of the wealth of natios

9 SMITH, Adam. Uma Investigacdo Sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nacdes,

1986.

2 VASCONCELOS, Marcos Antonio & GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de economia.
S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 205.
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para se caracterizar o Desenvolvimento Econémico deve-se observar ao
longo do tempo a existéncia de variacdo positiva de Crescimento
Econdmico, medido pelos indicadores de renda, renda per capita, PIB e PIB
per capita, acompanhado de reducédo dos niveis de pobreza, desemprego,
desigualdade e melhoria dos niveis de salde, nutricdo, Educacdo, moradia
e transporte.”**

Entdo, as discussdfes sobre o Desenvolvimento foram crescendo

principalmente no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.

Como fruto dessas discussbes vislumbra-se a primeira Declaracéo
Interaliada de 1941 e a Carta do Atlantico do mesmo ano, na qual os aliados da
Segunda Guerra Mundial (EUA, URSS, Império Britanico, Franca, Republica da
China, Polbnia e Brasil), estabeleciam o compromisso que visava livrarem o mundo
e obviamente seus proprios territorios, dos problemas que os perseguiam (e ainda
hoje os perseguem), como o desemprego, as desigualdades sociais, politicas e
econbmicas, a miséria e a descriminacdo racial. Portanto, a intencdo era criar
condicBes e assegurar que todos os homens pudessem desfrutar de seguridade

social e econémica. "%

Outro documento de maior importancia no tocante as questbes do
Desenvolvimento € a Carta da ONU, que segundo Gilson Oliveira, “divulgada em
abril de 1945, composta inicialmente por 51 paises, cujo objetivo era a melhoria dos
niveis de qualidade de vida e a contribuicdo para a elevacdo dos niveis de

Desenvolvimento em todos os sentidos do termo.”’%®

Desde a sua criagédo, a ONU esta empenhada em:
a) promover o crescimento e melhorar a qualidade de vida;

b) utilizar as instituicbes internacionais para a promoc¢do do avango

econdbmico e social;

2 MILONE, Paulo César. Crescimento e Desenvolvimento Econdmico: teorias e evidéncias

empiricas. In: MONTORO FILHO, André Franco et. Alli. Manual de Economia. S&o Paulo: Saraiva,
1998.

22 SUNKEL, Osvaldo & PAZ, Pedro. El sudesarrollo latinoamericano y La teoria Del desarrollo.

22. Ed. México: Siglo XX Editores, 1988.

"2 OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussdo sobre o conceito de Desenvolvimento. In: Revista

FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago.2002.
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C) conseguir cooperacdo internacional necessaria para resolver 0s
problemas internacionais de ordem econdmica, social, cultural ou

de carater humanitario e;

d) promover e estimular o respeito aos Direitos Humanos e as

liberdades fundamentais de toda a populagcdo mundial.”**

Com a ONU intensificaram-se os debates em torno do conceito e dos
meios para se alcancar o Desenvolvimento, sendo criados varios programas e
organizacdes ligadas as questbes monetarias, como o FMI, BM, Banco Internacional
de Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Programa das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo, a OIT, a OMS e outros, cada um com funcdes e
instrumentos especificos de atuacdo, mas com um objetivo comum: melhorar a
qualidade de vida das pessoas em escala global, o verdadeiro desiderato do

Desenvolvimento.

5150 IDH COMO UMA FORMA ALTERNATIVA DE MENSURAR O
DESENVOLVIMENTO

O conceito de Desenvolvimento Humano foi introduzido pelo PNUD,
com o objetivo de combater a pobreza no mundo.’® O arquiteto do Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano que vem sendo publicado desde 1990 € o paquistanés

(entdo funcionario do BM) Mahbud ul Haqg, cujo maior desejo era o de criar um

724 OLIVEIRA, Gilson Batista de. Uma discussao sobre o conceito de Desenvolvimento. In: Revista

FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago. 2002.

2 O PNUD é uma instituicdo multilateral com representacdo em 166 nacdes em todo o mundo que

trabalham juntas em busca de solucbes para desafios na area do Desenvolvimento e
Sustentabilidade. O programa foi criado para servir de auxilio aos paises, e colaborar com a
construcdo e solugdes para desafios como, reducdo da pobreza, recuperacdo de paises
devastados, utilizacdo sustentavel da energia e do Meio Ambiente, promogédo de governabilidade
democratica, inclusdo digital, luta contra doencas, principalmente a AIDS. Junto com 0s governos o
PNUD busca promover os Direitos Humanos, para proporcionar condigdes de vida mais favoraveis.
PNUD. Human Developtemnt Report. Relatério de Desenvolvimento Humano. Nova York, 2003.
Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-
desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-20003/
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indicador sintético capaz de fornecer a seus usuarios uma espécie de “hodémetro do

Desenvolvimento”.’?®

Para tanto convocou dez consultores internacionais, sendo um deles o
vencedor do Prémio Nobel de Economia de 1998, o indiano Amartya Sem, pois, 0
tratamento dado a idéia de Desenvolvimento na passagem do século XXI por este
economista foi um aperfeicoamento da contribuicdo que pode oferecer no final dos
anos de 1980 ao PNUD."*’

Depois de véarios embates, Amartya Sen e Mahbud ul Haq formaram a
conviccdo de que s6 ha Desenvolvimento quando os beneficios do crescimento
servem a aplicagdo das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das
coisas que as pessoas podem ser, ou fazer na vida, sendo quatro as mais

elementares:
a) ter uma vida longa e saudavel,
b) ser instruido;
C) ter acesso aos recursos necessarios a um nivel de vida digno e;
d) ser capaz de participar da vida da comunidade.’®

Na auséncia destas quatro, estardo indisponiveis todas as outras
possiveis escolhas. E muitas oportunidades na vida permanecerdo inacessiveis.
Além disso, ha um fundamental pré-requisito que precisa ser explicado: as pessoas
tém de ser livres de modo a que suas escolhas possam ser exercidas, para que

garantam seus Direitos e se envolvam nas decisdes que afetardo suas vidas.’*

726 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:

Garamond, 2010, p.85.

2T \VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:

Garamond, 2010, p. 85.

28 VVEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:

Garamond, 2010, p. 85.

2 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:

Garamond, 2010, p. 85.
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Com o mesmo objetivo, foi introduzido IDH, que procura viabilizar uma
visualizagdo dos graus de Desenvolvimento Humano das diferentes regides do

mundo, fazendo um contra peso ao PIB.

Assim, o PNUD procura dar centralidade ao ser humano, tendo como
propoésito o Desenvolvimento do Homem e ndo a acumulagdo de riquezas, ao
contrario do ideal do Desenvolvimento praticado apds a Segunda Guerra Mundial
gue colocava o0 progresso econdémico como principal objetivo dos modelos de
Desenvolvimento, sendo, no entanto, que as desigualdades sociais, as assimetrias
mundiais e as catastrofes ambientais fizeram emergir a necessidade de construir
novos modelos de Desenvolvimento mais justos tanto para o0 homem como para o

Ambiente.

O PNUD admite que o IDH tenha algumas fragilidades, afirmando que
0 processo de Desenvolvimento é muito mais amplo e complexo do que qualquer
medida sumaria conseguiria captar, mesmo quando completada com outros indices.
Ao mesmo tempo constata que o conceito do IDH n&o abrange todos os aspetos de
Desenvolvimento, pois ndo é uma representacdo da felicidade das pessoas, nem
indica o melhor lugar no mundo para se viver. Todavia, a medicdo € baseada em
trés critérios: saude, Educacao e renda, sendo que, 0s critérios possuem pesos e

medidas iguais, ou seja, todos tém igual importancia.’*

Também o IDH ndo € uma medida compreensiva, pois nao inclui, por
exemplo, a capacidade de participar nas decisdes que afetam a vida das pessoas e

de gozar do respeito dos outros na comunidade.”*

Porém o proprio PNUD admite que o IDH é um ponto de partida e uma
forma alternativa de mensurar o Desenvolvimento, uma vez que o Desenvolvimento
Humano procura deslocar os esforgos para a esfera humana do Desenvolvimento,

para além das esferas econdmica, politica, social. Por isso ela carrega a idéia de

%0 ARBIX, Glauco; ZILBOVICIUS, M. & ABRAMOVAY, Ricardo (org.), Razbes e Ficcdes do
Desenvolvimento. Sao Paulo, Editora da Unesp/Edusp, 2001, p. 64.

31 Relatério de Desenvolvimento Humano, 2003.

https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-
humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-20003/ . acesso em 29 de Junho de 2016.
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expandir, através da promocdao de politicas publicas, as escolhas e oportunidades de
cada pessoa.’*

Com o surgimento do debate sobre o Desenvolvimento Sustentavel
abre-se espaco para se equilibrar as principais dimensées dos modelos de
Desenvolvimento, mormente, o social, o econdmico e o ambiental de forma a
assegurar a sobrevivéncia das geracdes atuais e das futuras, e o Desenvolvimento
Humano como uma questdo fundamental para os modelos de Desenvolvimento das

Sociedades, que se pretendem sustentaveis.

Desde os anos de 1960 que as Nag¢Oes Unidas tomaram consciéncia
das assimetrias econémicas do mundo. Face e essa situacdo durante a década de
90 foram promovidas cimeiras e encontros para se debaterem as transformacfes a
que o planeta Terra estava a enfrentar. O processo de industrializacdo originou

fatores desestabilizadores das identidades, em varios ambitos. >3

O Desenvolvimento Humano dependerd de condicbes de
Sustentabilidade do processo de Desenvolvimento, isto €, dependera de condicdes

de responsabilidades civicas de cada individuo.

O Desenvolvimento Humano tem a ver com pessoas, com a expansao
das suas opc¢des para viverem vidas plenas e criativas com liberdade e dignidade. O
processo de Desenvolvimento das Sociedades segundo o Relatério do
Desenvolvimento Humano deve ter como diretriz a formacdo de sistemas
democréticos que permitam a participacdo de todas as pessoas, de modo a que se

sintam parte integrante e que contribuam para a Sociedade em que vivem. "3*

De acordo com os economistas Keith Griffim e Terry Mckinley, uma

abordagem baseada no Desenvolvimento Humano tem varias vantagens:

primeiro, porque contribui diretamente para o Bem Estar das pessoas;

32 VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:

Garamond, 2010, p. 87.

"3 MURTEIRA, Mario. A Emergéncia de Uma Nova Ordem Mundial. Lisboa: Difusdo cultural, 1995,
p. 95.

3 AMBROSIO, Teresa. A Complexidade da Adaptacdo dos Processos de Formacgdo e

Desenvolvimento Humano. In: Formacédo e Desenvolvimento Humano: Inteligibilidade das suas
Relacdes Complexas, Lisboa, 2003.
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7

segundo porque é construido tendo por base a igualdade de
oportunidades;

terceiro, porque ajuda a criar uma distribuicdo mais igual dos beneficios

do Desenvolvimento e;

quarto lugar, porque permite explorar os varios tipos de beneficios de
investimento nas pessoas, e finalmente a vantagem de complementar o capital fisico

com o capital humano. *°

A liberdade individual € a base e o meio mais eficaz para a
Sustentabilidade da vida econémica. Diz Amartya Sen que liberdade é sinbnimo de
Desenvolvimento, e o Desenvolvimento € visto como liberdade, de tal modo que
existe um movimento reciproco entre ambos. A acao livre e sustentada surge como
motor essencial do Desenvolvimento e, o Desenvolvimento tem de ser mais referido

& promocao da vida que construimos e as liberdades que usufruimos.’3®

516 A TUTELA E PRECAUCAO DO MEIO AMBIENTE COMO DEVER
UNIVERSAL NO ESTADO CONTEMPORANEO

A tutela do Ambiente consiste no dever de respeitar o que é universal.
Consiste também, numa obrigacdo de respeitar todas as categorias de seres

pertencentes a ordem natural.

Tal responsabilidade toma dimensbdes globais na medida da
globalidade da propria Crise Ecologica e suas implicacbes decorrentes da relacéo
entre 0s varios ecossistemas entre si, incluindo o valor da biodiversidade que é
rigueza da humanidade inteira, pois, contribui com os equilibrios esséncias

indispensaveis para a vida.”’

% GRIFFIM, Keith & MCKINLEY, Terry. Implementing a Human Development Strategy, London,

McMilan Press.1994, p.6

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como Libedade. Sdo Paulo: Scwarcs, 1999, p. 31.

37 pj LORENZO, Wambert Gomes. Meio Ambiente e Bem Comum: entre um Direito e um Dever

Fundamental. In: SANTOS, Ivanaldo; POZZOLI, Lafayette. (Orgs). Direitos Humanos e
Fundamentais e Doutrina Social. 1 ed. S&o Paulo: Boreal Editora. 2012, p. 173-179.
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Ao consagrar como Direito Fundamental, o Meio Ambiente Equilibrado,
a ordem juridica interna e internacional procuram traduzir para 0 campo juridico ndo
apenas um crédito comum, mas uma responsabilidade comum de todos para com

todos.

Isso exige uma ordem juridica internacional uniforme e implica uma
conformidade das ordens juridicas internas com os padrdes de tutela estabelecidos
universalmente. Exige também do Estado, controle e regulacdo por parte das
atividades potencialmente nocivas ao Meio Ambiente e a protecdo dos ecossistemas
mais vulneraveis e dos mais essenciais para a vida no planeta. Exige, por outro lado,
politicas publicas preventivas de degradacdo da atmosfera e da biosfera e um

controle eficaz dos efeitos das novas tecnologias.’®

Essa tutela juridica por si s6 ndo basta diz Di Lorenzo, pois o efeito da
norma em matéria ambiental é via da regra meramente punitiva, sendo inexequivel,
na maior parte dos casos, qualquer pretensdo de algum efeito restaurativo do dano.
Ela deve assumir uma natureza pedagbgica e amadurecer o0 senso de
responsabilidade ao mesmo tempo que fomenta a mudanca de mentalidade e dos

estilos de vida.”™®

Tendo em vista essa inexequibilidade de um efeito restaurativo na
maioria dos casos em questdes ambientais, o principio da precaucdo é um
instrumento fundamental de tutela destes bens fundamentais a vida humana, uma
vez que em boa parte dos problemas que envolvem o Meio Ambiente de forma

universal, impera a controveérsia cientifica ou escassez de dados.

"% MIGUEL, Amadeu Elves. Direitos Humanos, Sustentabilidade e Desenvolvimento: aproximacdes e

interdependéncia em face dos megaprojetos em Mocambique. 2014. 115 f. Dissertacdo (mestrado
em Ciéncia Juridica) - Universidade do Vale do ltajai, Itajai, 2014, p. 37 e ss. Disponivel em:
http://siaibib01.univali.br/pdf/Amadeu%20Elves%20Miguel.pdf
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A aplicacdo do principio da precaucdo ndo implica apenas impedir a
atividade, mas investir da pesquisa cientifica para prevenir os danos ambientais,

muita das vezes irreparaveis.’*°

Tal principio corresponde também ao respeito ao ritmo da natureza,
principalmente naquelas atividades que lhe impactam de forma direta, tendo em

vista a esgotabilidade e a limitacdo dos seus recursos.’*

O principio da precaucdo quebra o nexo de maximizacdo do lucro
como o fim dltimo da atividade econémica. O trato da questdo ambiental ndo deve
se submeter a ldgica do célculo financeiro dos custos e beneficios. Os mecanismos
de mercado s&o insuficientes para proteger ou promover a preservacdo do Meio

Ambiente. #?

A doutrina atual tem nominado essa questdo como Justica Ambiental,
gue consiste, em parte, na redistribuicdo do 6nus das atividades nocivas ao Meio

Ambiente. Tais 6nus recaem em regra sobre 0s mais pobres.

Assim, de acordo com Di Lorenzo, “o primeiro dever fundamental € o
reconhecimento de todas as pessoas como credoras de um Meio Ambiente
equilibrado.””** Sendo cada ato de preservacao e de protecéo ou de destruicdo, uma
conduta devida ao outro, assim considerado tanto na sua individualidade de pessoa

guanto como parte de um grupo humano.

A Sustentabilidade da atividade humana, como tal, € um desafio do
Bem Comum Universal, desafio que consiste no fato de n&o haver atividade

produtiva que nao seja destrutiva, conforme ensina Hannah Arendt, “o carater

% DI LORENZO, Wambert Gomes. Meio Ambiente e Bem Comum: entre um Direito e um Dever

Fundamental. In: SANTOS, Ivanaldo; POZZOLI, Lafayette. (Orgs). Direitos Humanos e
Fundamentais e Doutrina Social. 1 ed. S&o Paulo: Boreal Editora. 2012, p. 173-179.
1 DI LORENZO, Wambert Gomes. Meio Ambiente e Bem Comum: entre um Direito e um Dever
Fundamental. In: SANTOS, Ivanaldo; POZZOLI, Lafayette. (Orgs). Direitos Humanos e
Fundamentais e Doutrina Social. 1 ed. S&o Paulo: Boreal Editora. 2012, p. 173-179.
2 p| LORENZO, Wambert Gomes. Meio Ambiente e Bem Comum: entre um Direito e um Dever
Fundamental. In: SANTOS, Ivanaldo; POZZOLI, Lafayette. (Orgs). Direitos Humanos e
Fundamentais e Doutrina Social. 1 ed. Sao Paulo: Boreal Editora. 2012, p. 173-179.
3 DI LORENZO, Wambert Gomes. Meio Ambiente e Bem Comum: entre um Direito e um Dever
Fundamental. In: SANTOS, Ivanaldo; POZZOLI, Lafayette. (Orgs). Direitos Humanos e
Fundamentais e Doutrina Social. 1 ed. Sao Paulo: Boreal Editora. 2012, p. 173-179.
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destrutivo da atividade humana é um dos fatores que distingue o homo faber — que
trabalha sobre — do animal laborans — que se mistura com o homem,

inevitavelmente, destréi para produzir.”’**

O empenho na Sustentabilidade que consiste no esfor¢co de diminuicdo
e prevencdo dos riscos da atividade produtiva € um imperativo da Solidariedade
para com outrem, tanto considerado como Contemporaneo, quanto em relagdo as

geracdes futuras.

Esse fluxo e refluxo entre o Direito ao Meio Ambiente equilibrado e o
dever de promover e preservar seu equilibrio, € uma relacéo de ida e vinda entre um
Direito e um dever sobre a mesma coisa em si que tem seu nexo ético explicativo
também a partir da relacdo entre o bem individual e o Bem Comum. Tal relacéo é

regida pelo principio de correlagdo.’*

Um principio secundério, que de acordo com Karol Wojtyla regula a
correlacdo entre o bem da pessoa e o Bem Comum. Como em um ciclo virtuoso, ao
cumprir com seu dever como o Bem Comum, a pessoa fomenta seus préprios

Direitos Fundamentais.”®

O Bem Comum €, com efeito, um lugar comum onde se depositam 0s

deveres e se retiram os Direitos.

4 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001. p. 149.

> Este principio de correlacdo tem raizes em S&o Tomas de Aquino, para o qual “todo o bem da

parte se ordena ao todo e que todo o Bem Comum se ha de preferir sempre ao bem privado”.
AQUINO,Tomas de. Suma Teoldgica. Il - I, g 58, a.6. Maritain também procura explicar o principio
de correlacédo, quando afirma que a pessoa deve buscar servir a comunidade e ao Bem Comum
livremente, aspirando a sua prépria plenitude. MARITAIN, Jacques. A Pessoa e o Bem Comum.
Lisboa: Livraria Morais Editora. 1962, p. 82.

"8 WOJTYLA, Karol. Mi vision del hombre. Madrid: Edicones Palabra, 205. p. 317.
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5.170 MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO HUMANO'™ E DEMANDA
TRANSNACIONAL

A protecdo ambiental e sua incidéncia sobre o ser humano e vice-
versa, como aspecto decisivo ao préoprio Desenvolvimento Humano, justifica a

inclusdo do Direito ao Meio Ambiente ao rol de Direitos Humanos.

Conforme definicdo de Dalmo Dallari,

os Direitos Humanos representam uma forma abreviada de mencionar os
Direitos Fundamentais da pessoa humana. Esses Direitos de acordo com
Dalmo Dallari sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa
humana ndo consegue existir ou ndo € capaz de se desenvolver e de
participar plenamente da vida.”*®

Nesta senda, a preservacdo do entorno ambiental é essencial para o
gozo dos Direitos Humanos ou Fundamentais. Na Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais de Peces-Barba uma das mais importantes de suas teses consiste
nas linhas de evolucdo dos Direitos Fundamentais.”*® Para este autor, existem
guatro momentos de desenvolvimento e de insercao dos Direitos Fundamentais. S&o
eles: a positivagdo, a generalizacdo, a internacionalizacéo e a especificacdo sendo
gue em cada um destes processos de evolugdo se concretiza um signo da

Revolucao Francesa, portanto, a Liberdade, Igualdade e Solidariedade.

Destarte, a especificacdo € a quarta e Ultima linha de evolucdo dos
Direitos Fundamentais e quanto ao contetdo este processo esta estritamente ligado
as Demandas Transnacionais e em um primeiro momento sdo basicamente trés: o

Direito a paz, a questdo ambiental e o Direito ao Desenvolvimento dos povos.

" Na nota de rodapé 126, fez-se mencao de que uma das principais discussdes na doutrina

especifica é quanto a terminologia (Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais). Conforme
ressaltamos ndo é objeto desta pesquisa discutir essas terminologias. Porém, respaldamos nossa
opinido nas palavras de Marcos Garcia quando diz que “ha um consenso geral existente entre alguns
tratadistas da teoria dos Direitos Fundamentais que consideram ambos os termos sindnimos ou
utilizam o termo Direitos Humanos para fazerem referéncia aos Direitos positivados nas Declaracdes
e Convengles Internacionais e os Direitos Fundamentais para aqueles Direitos que aparecem
positivados ou garantidos no ordenamento juridico interno de um Estado, sendo que de entre eles
estdo Perez Lund, Barranco, Sarlet entre outros”. GARCIA, Marcos Leite. O Debate Inicial Sobre os
Direitos Fundamentais: aspectos destacados da visdo integral do conceito. Revista do instituto de
pesquisa Bauru, V.43, n.50.

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998. p.7.

9 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General.
Madrid. Universidade Carlos Ill de Madrid, 1995. p. 146-198.
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Quanto a questdo relativa ao Meio-Ambiente, ela expressa a
necessidade de uma Solidariedade ndo somente com nossos Contemporaneos,
sendo que também com relacdo as futuras geracbes para evidentemente evitar a
tragédia que seria deixar o legado de um mundo deteriorado e inabitavel por motivos
de uma absurda contaminacédo do planeta e de uma egoista explora¢do abusiva dos
recursos naturais. E a questdo Transnacional por exceléncia, e € uma questdo que
necessita de solucdo mais do urgente, pois, sem o0 planeta — nossa casa — nao

poderemos viver.

Por outro lado é uma questdo difusa por exceléncia, pois 0 uso
irracional de um recurso natural, como agua, por exemplo, podera privar até as
futuras geracbes deste em natural fundamental. A causa da protecdo do Meio
Ambiente, sua reivindicacédo e sua transformacdo na mentalidade do ser humano e
nos meios produtivos, certamente € a mais imprescindivel questdo Transnacional,
uma vez que no futuro a raca humana podera ser extinta com a destruicdo dos
elementos que mantém o equilibrio da natureza. A consciéncia que fazemos parte
da natureza € de fundamental importancia, a mudanca de mentalidade aqui é vital

para toda a raca humana.

5.18 A INCORPORACAO DO MEIO AMBIENTE NA TERCEIRA GERACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na atualidade, os Direitos de Terceira Geracdo sao aspirados
globalmente a partir de uma visdo totalitaria das necessidades humanas. Sao os
Direitos Difusos, homeadamente: o Direito a Paz, Direito ao Desenvolvimento, o0s
Direitos do Consumidor, o desarme nuclear, a erradicacado da pobreza e a protecao

ambiental.

Assim, quanto a protecdo ambiental, sua incidéncia sobre o ser
humano e vice-versa, como aspecto decisivo ao proprio Desenvolvimento Humano,
justifica a inclusdo do Direito ao Meio Ambiente ao rol de Direitos Humanos, como

Direito de Terceira Geracdo.”® Sdo verdadeiros Direitos de Solidariedade, que se

%% CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. O Principio da Solidariedade no Direito Internacional do Meio

Ambiente. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; SOUZA Maria Claudia da Silva Antunes de;
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justificam porque as aspiragcfes da Humanidade, na busca de solucdes para 0s
problemas globais ou transfronteiricos, sé6 podem ser satisfeitas mediante um

espirito solidario de sinergias, isto é, de cooperacao e sacrificio coletivo.”*

Em outras palavras, diante desta sequéncia de valores-guia de cada
geracdo de Direitos — Liberdade, lgualdade e Solidariedade, pode-se afirmar, de
acordo com Jean Rivero, que “os primeiros Direitos confiam ao homem o poder de
eleger, os segundos conferem o poder de exigir e os terceiros, Direitos de

Solidariedade, convertem-se em Direitos-obrigagdes”.”>?

Os Direitos de Terceira Geragdo, portanto, se voltam a tutela da
Solidariedade, passando a considerar o homem n&o como vinculado a esta ou
aguela categoria, a este ou aquele Estado, mas como um género com anseios e

necessidades comuns.

Um dos aspectos mais caracteristicos da Terceira Geragdo de Direitos
Humanos se refere sem duvida, ao redimensionamento e ampliacdo de suas formas
de titularidade. Assim, é necessario reconhecer a generalidade de sujeitos que estéao
legitimados a defender-se das agressfes aos bens coletivos ou interesses difusos

que, por sua prépria natureza, ndo se configuram por uma leséo individualizada.’**

Marcos Garcia apresenta algumas caracteristicas de suma importancia

do Direito Ambiental, a saber:

O Direito Ambiental tem um carater sistematico, fundamentado em
um substrato ecolégico, voltados na direcdo da defesa da
biodiversidade. Trata-se, entdo de um ramo do Direito, independente,
que compreende uma percepcdo global da natureza, como na
Alemanha deveria ser utilizada a expressao Direito Ecolégico;

PADILHA, Norma Sueli. (Orgs). Direito Ambiental no Século XXI: Efetividade e Desafios.
Curitiba: Cléassica, 2013. p. 15 - 33.

* CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. O Principio da Solidariedade no Direito Internacional do Meio

Ambiente. In; CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SOUZA Maria Claudia da Silva Antunes de;
PADILHA, Norma Sueli. (Orgs). Direito Ambiental no Século XXI: Efetividade e Desafios.
Curitiba: Classica, 2013. p. 15-33.

2 RIVERO, Jean. Sobre La evolucién contemporanea de La teoria de los derechos Del hombre:

in: Anales de La Cétedra Francisco Suéarez, n. 25, 1985.p — 189 — 202.

53 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010.
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Possui uma espacialidade singular, devido ao que abarca questdes
globais, questbes difusas como foi visto, e por isso 0 campo de
atuacdo perpassa 0 mero Estado Nacional, sendo questdo

7

sumamente transnacional ou internacional. Essa é sua principal
caracteristica, sua principal razdo de existéncia sem prejuizo de
outras normas nacionais ou territoriais.”*

Cada vez mais se externa sua énfase preventiva diante do aspecto
retributivo das infragcbes ambientais. Desta maneira cada vez mais, uma maior
énfase se da as medidas garantistas e preventivas que evitem as possiveis ou
futuras agressdes, por motivo de que tais agressdées ao entorno podem ter um custo
irreparavel a valores imensuraveis como a prépria vida humana ou o ecossistema

circundante.

A ideia de danos irreversiveis deve superar a mera quantificacdo em
dinheiro que o Direito possa determinar como indenizag&o. Trata-se, portanto, de um
novo ramo independente do Direito; um Direito difuso e que deve ter um acentuado
carater educativo para ser preventivo, um Direito de Solidariedade, de

conscientizac&o solidaria, que requer uma mudanca de mentalidade.”>

5.19A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E A NECESSIDADE DE
VALORIZACAO DOS RECURSOS NATURAIS

Em termos de definicdo recurso’®

significa algo a que se possa
recorrer para a obtencédo de alguma coisa. O homem recorre aos recursos que se
encontram na natureza, os designados recursos naturais para satisfazer suas
necessidades de consumo.””” De acordo com Henry Art o recurso pode ser:

componente do Ambiente relacionado com frequéncia a energia que € utilizado por

754 GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XII, n. 70, Nov 2009.

> GARCIA, Marcos Leite. “Novos” Direitos Fundamentais: caracteristicas basicas. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XII, n. 70, Nov 2009.

% O termo recursos naturais é conhecido de todos, referindo-se aos suprimentos de alimentos,

materiais de construgcdo e vestimenta, minerais, agua e energia obtidos da Terra, necessarios a

manutencdo da vida e da civilizacdo. SKINNER, Brian J. Recursos Minerais da Terra. Tradugdo

de Helmut Born e Eduardo Camilher Damasceno. S&o Paulo. Editora Edgar Blucher Ldta, 1969, p.

1.

*" PORTUGAL, G. Desenvolvimento Sustentavel. Gpca — Meio Ambiente. Volta Redonda, Rio de

Janeiro, 1996.
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um organismo e ou qualquer coisa que se obtém do Ambiente vivo e ndo vivo para

satisfazer as necessidades e desejos dos Homens.”*®

Ainda na oOtica do mesmo autor, 0S recursos naturais podem ser
renovaveis e nao renovaveis. Dizem-se recursos renovaveis os que podem durar
indefinidamente sem reduzir a oferta disponivel, porque s&o substituidos por
processos naturais. Por outro lado, sdo ndo renovaveis, 0s recursos que existem em
guantidades fixas em varios lugares da crosta da Terra e tém potencial para
renovacdo apenas por processos geologicos, fisicos e quimicos que ocorrem em

centenas de milhdes de anos.”®

Estas categorias s&o usadas principalmente quando se pretende referir
a formas econdmicas e racionais de sua utilizacdo, de modo que, 0s renovaveis nao
se esgotem por mau uso e 0s hao renovaveis nao se esgotem definitivamente, pois,
0S recursos naturais estdo na classe dos bens que ndo séo produtiveis pelos seres

humanos.

|760 1

Por seu turno, Alan Randal e Rees’® constatam que para que
qualquer material seja classificado como recurso, deve atender duas condi¢des: a
primeira que esse material seja necessariamente Util ao homem, devendo existir,
portanto, conhecimento técnico e ferramentas que permitam sua extracdo e
utilizacdo; a segunda que haja demanda tanto para esse material como para 0s

produtos produzidos a partir deles.

A exploragdo e consumo de recursos naturais pode se correlacioinar
diretamente com o Crescimento Econémico. Adam Smith na obra A Riqueza das
NacgOes, foi um dos primeiros economistas a abordar sobre o conceito de

Crescimento EconOmico. Embora Adam Smith tenha usado este conceito, numa

8 ART, Henry W. Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais. Sdo Paulo:
UNESP/Melhoramentos, 1996.

9 ART, Henry W. Dicionario de Ecologia e Ciéncias Ambientais. Sio Paulo:
UNESP/Melhoramentos, 1996.

"% RANDALL, Alan. Resources Economic: An Economic Approach to Natural Resources and

Environmental Poly. 2. Ed. New York: John Wiley & Sons, 1987.

®l REES, Judith. Natural Resources: Allocation, Economics and Policy. 2 ed. London,
Rutledge,1990.
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primeira acepgdo n&o demonstrou as conexdes existentes entre o componente

Crescimento Econbmico e os recursos naturais ou Meio Ambiente.

Adam Smith e outros economistas, tais como, Thomas Malthus, David
Ricardo e John Stuart Mill, em seus estudos tinham como objetivo a busca do
aumento da riqueza nacional, através do crescimento da produtividade e,
consequentemente, da producdo. Igualmente, estes economistas se preocupavam
com a obtencédo da eficiéncia econémica, com a mobilizacdo 6tima dos fatores de
producdo, na busca de vantagens comparativas. Como destacam Luiz Oliveira e
Sabino Junior, “ndo se percebia a acuidade nas obras desses autores, pelo menos
em sua maior parte, em relacdo as consequéncias do Crescimento Econémico sobre

o desgaste e esgotamento dos recursos naturais.”®?

Todavia, houve autores que procuraram demonstrar a relacao existente
entre o Crescimento Econdmico e o desgaste ou mesmo esgotamento dos recursos
naturais. David Ricardo, por exemplo, apontou a queda da taxa do lucro e a
tendéncia ao estado estacionario como o resultado da infertilidade dos solos.”®® Este
economista deu um grande passo no reconhecimento da dimensdo ambiental como
condicionante do processo de Desenvolvimento e de Crescimento Econdémico. No
entanto, Jacob Oser e William Blanchfield, constatam que, muito antes da
contribuicdo de David Ricardo, Turgot, cuja obra Observations sur un Mémorie de M.
de Saint-Péravy em 1767, € considerada o elo entre a fisiocracia e a Escola
Britanica da Economia Classica, ja havia pronunciado sobre a lei dos rendimentos

decrescentes.’®*

Para a relacdo entre os problemas socioambientais e 0s processos de
Crescimento Econbémico, sobretudo, a urbanizagdo, o crescimento das cidades, o
consumo excessivo de recursos hao renovaveis, impactam a opinido de muitos

estudiosos da Economia e do Direito Ambiental, conforme ressaltou Ignacy Sachs.’®

762 OLIVEIRA, Luiz Soares de. & JUNIOR, Sabino da Silva Porto. O Desenvolvimento Sustentavel e a

Contribuicdo dos Recursos Naturais para o Cescimento Econdmico. Revista Econbémica do
Nordeste, Fortaleza, V. 38, n° 1, 2007.

%3 RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributacdo. Sdo Paulo: Nova Cultural,

1996.

764 OSER, Jacob & BLANCHFIELD, William C. Histéria do Pensamento Econémico. Sédo Paulo:
Atlas, 1983.

%5 SACHS, Ignacy. EcoDesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986.
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E assim que os anos de 1970 figuram como um marco de emergéncia de
questionamentos e manifestacdes ecoldgicas, a nivel mundial, surgindo autores que
defendem a inclusédo dos problemas ambientais na agenda do Desenvolvimento das

Nacdes e das relacdes internacionais como um todo.

Tais preocupacdes refletem a percepcdo de um conflito crescente entre
a expansdo do modelo de Crescimento Econdmico, de base industrial, e o volume

de efeitos desagregadores sobre 0s recursos e ecossistemas naturais.

O trabalho mais significativo que serviu de base para a reflexdo sobre a
correlagcdo existente entre os problemas socioambientais e o0s processos de
Crescimento Econbmico foi o relatério Limites do Crescimento, publicado no
Massachussets Institute of Technologi — MIT, em 1972 por uma equipe

multidisciplinar.

Portanto, foi esse documento que propiciou a realizagdo no mesmo ano
do primeiro férum de carater global, envolvendo a maioria dos paises da
Comunidade Internacional, que ficou conhecido por Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre o Meio Ambiente que teve lugar em Estocolmo — Suécia, cujo objetivo era de
estimular os paises de todo mundo o debate sobre a questdo socioecondmica e
ambiental do planeta, incluindo as problematicas do passado, do presente e

alternativas para o future.”®®

Como resultado desta conferéncia surge o debate teérico quanto as
conexdes entre a Economia e o Meio Ambiente. Igualmente, foi adotado o termo
“‘Ecodesenvolvimento”, que veio a se popularizar mais tarde. O conceito de
Ecodesenvolvimento pressupde a viabilidade de um modelo de Desenvolvimento
que equilibra os conflitos entre Crescimento Econdmico e a conservacgao e utilizagéo
racional dos recursos naturais. Isso s6 se d& por meio de uma boa governanca
socioambiental, isto €, uma gestdo ambiental socialmente responsavel e interessada

no Bem Estar ndo s6 das geracfes atuais, como também das futuras geracgoes.

766 OLIVEIRA, Luiz Soares de. & JUNIOR, Sabino da Silva Porto. O Desenvolvimento Sustentavel e a
Contribuicdo dos Recursos Naturais para o Crescimento Econdmico. Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, V. 38, n° 1, 2007.
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5200 FUTURO DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA, DEMOCRACIA E
SUSTENTABILIDADE NO ESTADO CONTEMPORANEO

Como j& foi referido, a Educagdo tem se constituido um dos eixos
bésicos na reflexdo sobre a diminuicdo das desigualdades sociais. De fato, ela
funciona como fundamento para o Desenvolvimento intelectual dos Cidad&os’®’ e
como instrumento indispensavel para a cidadania e para a pratica democratica e

como perspectiva da transformagéo social. Portanto, Paulo Freire constata que,

existe uma ligagdo intrinseca entre Educacdo, Democracia e
Cidadania, porquanto, as duas ultimas dependem da primeira e esta
por sua vez depende delas, e que se faz necessério relembrar que
Cidadao significa individuo no gozo dos Direitos Civis e Politicos de
um Estado Democrético.”®®

Quanto ao conceito de Cidadania, Thomas Marshall entende que é a
participacdo integral do individuo na comunidade politica. Tal participacdo se
manifesta, por exemplo, como a lealdade ao padréo de civilizagédo ai vigente e a sua

heranca social e como acesso ao Bem Estar e a seguranca material ai alcancado.’®®

Em seu ensaio denominado “Cidadania, Classes Sociais e Status”,
Thomas Marshall tentou chegar a caracterizacédo dos diferentes modos pelos quais
se pode teoricamente concretizar, essa participacdo de todos os individuos na
comunidade. Esses diferentes modos de participacdo corporificam também
diferentes tipos de prerrogativas — os chamados Direitos — que o Estado deve

reconhecer a todos os individuos.’"°

Portanto, quem nao tiver estes Direitos reconhecidos, ndo tem

cidadania e, consequentemente esta marginalizado ou excluido da vida social e da

®” VIEIRA, Andréa Lopes da Costa. Politicas de Educacdo, Educacdo como Politica:

observacdes sobre a agcdo afirmativa como estratégia politica. In: SILVA, Petronilha Beatriz
Gongcalves e; SILVERIO, Valter Roberto (Orgs). Educacéo e A¢des Afirmativas: entre a injustica
simbdlica e a injustica econdmica. Brasilia — DF: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2003. p. 80-97.

% FREIRE, Paulo. Politica e Educacéo. 5. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2001. p. 28.
" MARSHALL, Thomas H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p.63.
" MARSHALL, Thomas H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 64.
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tomada de decisdes, ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo social,

aremata Dalmo Dallari.”"*

Tal como a Educacao, a cidadania também é um conceito dindmico
gue tem evoluido ao longo dos tempos, mas cujo cerne esta na expectativa dos
individuos em relacdo aos seus Direitos, deveres, possibilidades de escolha e

garantias enquanto membros de uma Sociedade’"?.

E por via disto, que Theodoro Adorno defendeu um projeto de
libertacdo do homem por meio da formacdo académica, porém uma formacédo de
amplitude humanistica. Para ele, o ensino deveria ser uma arma de resisténcia a
industria cultural na medida em que contribui para a formacédo da consciéncia critica
e permite que o individuo desvende as contradic6es da coletividade, e faca o uso de

Direitos e deveres em prol da harmonia e do Bem Estar da Sociedade. /"

Theodor Adorno defendia também um processo educacional capaz de
criar e manter uma Sociedade baseada na dignidade, e no respeito as diferencas.”™*

Greg Mills afirma que muitos governos democraticamente eleitos,
principalmente os dos paises do terceiro mundo nao investem na Educacédo e
formacao de seus Cidadaos simplesmente porque o Cidaddo formado e informado
tem mais possibilidades de participar na vida e interesses da Sociedade e nos
grandes negocios do Estado, tornando-se um Cidadado participativo e, sobretudo

critico em situac6es de ma governance.””> O mesmo autor assevera que,

Esses governos ndo educam nem informam seus Cidad&os pelo
simples fato de ndo conseguirem conviver com divergéncias de

" DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998, p. 14.
"2 MANZINI-COVRE, Maria de Lourdes. Oque é Cidadania. S&o Paulo: Brasileirense, 1991.

"3 ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Traducdo de Guido
Antonio de Almeida, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1985. Titulo original: Dialektik der Aufklarung —
Philosophische Fragmente

" ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. Traducdo de Guido
Antonio de Almeida, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1985. Titulo original: Dialektik der Aufklarung —
Philosophische Fragmente

> MILLS, Greg. Why Africa is poor. Johannesburg: Penguin books, 2011, p. 23.
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idéias uma vez que a Educacdo abre as mentes das pessoas
tornando-os Cidad&os participativos e ativos.’”®

Acrescenta que,

Todavia, hd que considerar que as Sociedades e os Estados
crescem e se desenvolvem pela diversidade e divergéncia de idéias
e que quem ndo quer investir em Educacdo publica vale a pena
experimentar o pre¢co da ignorancia dos seus Cidadaos para ver o
quéo caro isso custa para a Democracia. '’

Outro estudo exemplificativo a este respeito € 0 que se encontra na
obra “Consideracdes Sobre o Governo Representativo” de John Stuart Mill, na
passagem em que ele divide os Cidadaos em ativos e passivos. Diz Jonh Stuart Mill
que em geral, os governantes preferem os segundos, pois € mais facil dominar os
suditos doéceis ou indiferentes, mas a Democracia necessita dos primeiros. Se
devessem prevalecer os Cidaddos passivos, “os governantes acabariam
prazerosamente por transformar seus suditos num banho de ovelhas dedicadas tao-

somente a pastar o capim uma ao lado da outra”. '’

A Educacdo tem um grande valor para a participacdo, sendo que é
através da discussdo que o operério, cujo trabalho repetitivo e concentrado no
horizonte limitado da fabrica, consegue compreender a conexao existente entre
eventos distantes e o0 seu interesse pessoal e estabelecer relacdes com Cidadaos
diversos daqueles com os quais mantém relacdes cotidianas, tornando-se assim

membro consciente de uma comunidade.

O filésofo italiano Norberto Bobbio em sua obra “O Futuro da
Democracia” da sua contribuicdo sobre este assunto. Para ele, existem algumas
promessas ainda ndo cumpridas pela Democracia, sendo que a Educacéo para a
cidadania € uma delas. Diz Norberto Bobbio que “nos dois ultimos séculos, nos
discursos apologéticos sobre a Democracia, jamais esteve ausente o argumento

segundo o qual o Unico modo de fazer com que um sudito se transforme em

S MILLS, Greg. Why Africa is poor. Johannesburg: Penguin books, 2011, p. 23.

T MILLS, Greg. Why Africa is Poor. Johannesburg: Penguin books, 2011.

" MILL, John Stuart. Consideracdes sobre o Governo Representativo. Traducdo de E. Jacy

Monteiro. Biblioteca Classicos da Democracia. Sdo Paulo: IBRASA, 1964.
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Cidadao é o de Ihe atribuir os Direitos do Cidaddo”.””® Assim, a Educacédo para a
Cidadania surgiria no proprio exercicio da pratica democréatica e no contexto de

transformacao e de mobilidade social.

Neste sentido, para a presente Tese, considera-se a Educacdo como
uma ferramenta indispensavel no Estado Contemporaneo, com vista ao alcance de
uma cidadania igualitéria e de participacdo democratica nas escolhas da Sociedade
e do Estado. Mas também a Educacéo propicira um cidadania, na qual os principios
de universalidade e equidade estdo associados ao exercicio da Justica e do
compartilhamento de experiéncias, para a recuperagdo de nossa plena humanidade
de conexdo de uns com 0s outros e coexisténcia pacifica com o planeta por muitas e
muitas geracfes. Para isso €& preciso direcionar a “Educacdo para a
Sustentabilidade” ou “para um futuro sustentavel”, ndo como falacia mas como ato e

como prética.

"% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de

Marco Aurélio Nogueira, 6. ed. paz e Terra. 1986, p.43-44. Titulo original: Il futuro della democrazia.
Uma difesa delle regole del gioco.



CONCLUSAO

A presente Tese de Doutorado que agora se conclui, com o0 tema
Estado Contemporaneo e Confabulagbes entre Direito, Globalizacdo e
Desenvolvimento, foi desenvolvida no Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica do
Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — PPCJ/UNIVALLI, (conceito 6 da CAPES), na Area de Concentragio
em Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producdo do Direito e Linha de
Pesquisa de Estado Transnacionalidade e Sustentabilidade, no ambito do
Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacédo (PEC-PG) da CAPES e teve
como orientador o Prof. Dr. Cesar Luiz Pasold e co-orientacdo do Prof. Dr. Marcio

Ricardo Staffen.

O objetivo cientifico da Tese foi o de efetivar investigacdes sobre o
Estado Contemporaneo no século XXI e as Crises que este atravessa em varias
frentes, como resultado da tendéncia crescente, incessavel e expansionista da
Globalizacdo e do Capitalismo Econémico que estdo a provocar danos irreversiveis
ao planeta e as Liberdades Substantivas dos seres humanos — apesar da imensa e

crescente prosperidade material.

A Tese partiu do pressuposto de que o Estado Contemporaneo que
nasceu com o compromisso de concretizagcdo do valor da Solidariedade e do Bem
Comum ou Interesse Coletivo, experimenta hoje uma Crise geral em todas as

frentes. Como concluiu Paulo Cruz,

As Ultimas duas décadas do século XX e a primeira do século XXI
registraram um estado de Crise praticamente geral, complexa,
multidimensional, cujas facetas afetam todos os aspectos de nossa
vida, desde a salde e o modo de vida, a qualidade do Meio
Ambiente e das relacdes sociais, a Economia, a tecnologia e a
politica. Trata-se de uma Crise de dimensdes intelectuais, morais e
espirituais. Uma Crise de escala e preméncia sem precedentes na
histéria da Humanidade. [...]. Pela primeira vez, temos que nos
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defrontar com a real ameaca de extincdo da raca humana e de toda
a vida no planeta.”°

Com base em Fritjof Capra, asseverou-se que, nos ultimos anos, 0s
impactos sociais e ecologicos da Globalizacdo tém sido um tema recorrente. A nova
Economia estd a produzir uma multiplicidade de consequéncias desastrosas — 0
aumento da desigualdade social, o fim da Democracia, a deterioracdo rapida e

extensa do Ambiente natural, o aumento da pobreza e da alienacédo.’®*

Pretende-se que tenha ficado claro na Tese que o Capitalismo Global —
uma das grandes marcas do Estado Contemporaneo — na forma em que se
apresenta hoje, é insustentavel, ou seja, precisa passar por uma profunda
remodelacdo, pois, ndo terd futuro se ndo for projetado para ser ecologicamente

sustentavel e para respeitar os Direitos e valores humanos.

Esses problemas se exacerbam porque as piores ameacas ao género
humano séo globais por natureza, ao mesmo tempo que ndo ha nenhuma
perspectiva de qualquer acordo efetivo de governanca global para lidar com elas.
Em outras palavras, os nossos problemas sdo produzidos globalmente, ao passo
gue os instrumentos de acdo politica legados pelos construtores do Estado Nacéo

foram reduzidos a escala de servicos requeridos por Estado Nacao territoriais.

A Crise ecologica, por exemplo, acentua-se com a degradacao
crescente da biosfera, que, por si mesma, vai provocar novas Crises econémicas,

sociais e politicas.

Com efeito, a recorréncia de acontecimentos de Crises econdmicas,
ambientais, sanitarias, humanitarias, energéticas, bem como da ascensao de riscos
advindos com a ameaca terrorista acelerou a formagéo de aglomerados policéntricos

para gestéo e regulacdo destas novas manifestacoes.

8 CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. [recurso

eletrénico]/Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar; participagdo especial Gabriel Real Ferrer. Dados
eletronicos. — Itajai: UNIVALI, 2012, p. 31.

8L CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Traducdo de Marcelo

Branddo Cipolla. Sao Paulo: Editora Cultrix, 2002, pp. 167 e ss. Titulo original: The Hidden
Connections
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A forca motriz do Direito ja ndo é mais 0 anseio de limitacdo juridica
dos poderes domésticos absolutos; mas, sobremodo, a regulacdo de dinamicas
policéntricas relacionadas com a circulacdo de modelos, capitais, pessoas e

instituicbes em espacos fisicos virtuais.

Uma vez que as Crises que o Estado Contemporaneo atravessa sao
pluri-multidimensionais, com o fito de delimitacdo das Crises e sem pretensao de

esgota-las, foram apresentadas as seguintes:
Crise do Estado Nacao;
Crise da Soberania;
Crise da Ciéncia e do Paradigma Dominante;
Crise da Educacao;

Crise do Socialismo, Consolidacdo Internacional do Capitalismo e a

Grande Desorientagdo Contemporanea,
Crise Econbmica e do Capitalismo Global;
Crise do Desenvolvimento;
Crise da Democracia,;
Crise Planetaria Ecolégica e Ambiental;
Crise Social e Crise do Sistema de Trabalho;
Crise Sanitaria Global: O Problema do SARS-COV2 (COVID19) e;

Uma Crise Chamada Pobreza e Sua Relacdo com a Degradacéo

Ambiental e Injustica Social.

Assim visto, fez-se uma abordagem holistica e integrada de varios

aspetos, recolhendo-se o disperso (sparsa colligo) para compor as solucdes
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possiveis, conforme fez-se no Capitulo Ill. Por isso, a interdisciplinaridade
principio epistemologico que se imp6s na Tese por méritos proprios. Na substancia
refere-se a colaboracdo de diferentes disciplinas académicas para um proposito
comum. Portanto, encontram-se na Tese autores que ndo sdo necessariamente da
area do Direito, mas cujas discussdes e abordagens foram ao encontro do objetivo

da Tese.

O denominador comum das abordagens feitas na Tese € de que o

mundo de hoje esta em Crise, caos permanente e em constante transformacao.

Eric Hosbawm, por exemplo, historiador britanico entende que “a
estrutura do breve século XX parece uma histéria de triptico ou sanduiche

historico.”’®® Para o mesmo autor,

A uma Era de Catéastrofes que — se estendeu de 1914 até depois da
Segunda Guerra Mundial, seguiram-se cerca de 25 ou 30 anos de
extraordinario Crescimento Econémico e transformacgéo social, anos
gue provavelmente mudaram de maneira mais profunda a Sociedade
humana que qualquer outro periodo de brevidade comparavel. [...]. A
Ultima parte do século foi uma nova era de decomposicao incerteza e
Crise — e, com efeito, para grandes areas do mundo, como a Africa, a
ex-URSS e as partes anteriormente socialistas da Europa, de
catastrofe.

E prossegue,

A medida que a década de 1980 dava lugar & de 1990, o estado de
espirito dos que refletiam sobre passado e o futuro do século era de
crescente melancolia fin-de-siécle. Visto do privilegiado ponto de
vista da década de 1990, o breve século XX passou por uma curta
Era do Ouro, entre uma Crise e outra, e entrou num futuro
desconhecido e problematico, [...]."**

Por outro lado, também para destacar, Urlch Beck, sociologo aleméao,

considera que

8 RIBEIRO. Gabriel Mithd. Novo Manual de Investigacdo. Do rigor a originalidade como fazer tese

no século XXI. 1. ed. Lisboa: Contraponto, 2018, pp. 33 e ss.

8 HOBSBOWNM. Eric. A Era dos Extremos: O breve século XX/1914 - 1919. Traducdo de Marcos
Santarrita, 2. ed. Reim. S&do Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 15. Titulo original: Age of
extremes: The short twentieth century

8 HOBSBOWNM. Eric. A Era dos Extremos: O breve século XX/1914 - 1919. Traducdo de Marcos
Santarrita, 2. ed. Reim. S&do Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 16. Titulo original: Age of
extremes: The short twentieth century
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A Globalizacdo do perigo de terrorismo manifesta-se, em primeiro
lugar, como Globalizacdo da expectativa de possiveis atentados
terroristas em quase todos os lugares do mundo e a qualquer
momento. Esta expetativa possui consequéncias profundas para o
Direito, os militares, a liberdade, o quotidiano das pessoas, a
estabilidade da ordem politica em todo o mundo, uma vez que desfaz
as garantias de seguranca das instituicbes basicas do Estado
Nac&o.®
Gilles Lypovetsky, sociologo francés, também para sublinhar, considera
que, “o mundo esta desorientado, inseguro e desestabilizado, ndo ocasionalmente,

mas quotidianamente, de maneira estrutural e crénica."’®®

Cesar Luiz Pasold, apela que o Estado Contemporaneo reveja o seu
papel primordial, a “Funcao Social” e outras pautas preponderantes como é o caso

do Meio-Ambiente.”®’

Como se pode notar, tratam-se de literaturas de campos e ambitos

diferentes mas que tém o mesmo propasito.
A originalidade da Tese esta no fato de:

em primeiro lugar, tratar de forma integrada e holistica as relacées
contemporéaneas entre Estado, Direito, Globalizagdo, Crises, Economia,
Sustentabilidade e Desenvolvimento, devido a sua importancia em nossos dias, pois,
0 avanco e sistematizacdo nesses dominios/categorias vai de certo modo fortalecer
a protecdo do ser humano e da Humanidade contra seus proprios impulsos de
consumo desenfreado e destruicdo, manifestados na violéncia em suas multiplas
formas, como por exemplo, no alarmante crescimento da pobreza extrema em todo

mundo e nos atentados contra os Direitos Humanos em sua transversalidade;

% BECK, Ulrich. Sociedade de Risco Mundial: em busca da seguranca perdida. Traducdo de
Marian Toldy e Teresa Toldy. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2016, p. 83. Titulo original: Weltrisikogesellschaft.
Auf der Suche nach der verlorenen Sicherheit

% LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. A Cultura-Mundo: resposta a uma Sociedade
desorientada. Traducdo de Victor Silva. Lisboa: Edi¢des70, 2017, p. 24. Titulo original: La Culture-
Monde. Réponse a une Societé Désorietée.

8" PASOLD, Cesar Luiz. Funcédo Social do Estado Contemporaneo. 4. ed. revista e ampliada. Itajai

— SC: UNIVALLI, 2013. [Obra cedida gentilmente e gratuitamente pelo autor].
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em segundo lugar, pretende-se alargar, no plano teérico o estudo
aprofundado a enfocar especificamente a relacdo entre as categorias acima

referidas, muito embora, haja vasta bibliografia especializada.

Por outro lado, o ineditismo da Tese, reside no fato de ela investigar,
de forma sistematica e abrangente as Crises do Estado Contemporaneo em suas
vérias frentes — como ja apresentado — e procurar estabelecer uma sélida conexao
sequencial com a crescente e incessavel expansdo do Capitalismo Global e
econdbmico. O mais importante ainda é que ao procurar responder a questao sobre:
qual o devir do Estado Contemporaneo no século XXI, frente as suas Crises e
quais os “cenarios” possiveis para supera-las?, a Tese abre a possibilidade para
0 surgimento de outras proposicdes tedricas democraticas que facam frente a esse

paradigma dominante.

Augura-se que essas proposicdes sejam democraticas, ecologicas,
includentes, distribuidoras de riqueza, e que acima de tudo, privilegiem a Justica
Social e a ampliacdo das Liberdades Substantivas dos Cidaddos, bem como a
Solidariedade, a cooperacdo entre os Estados e a Sustentabilidade como um

paradigma adequado neste século XXI.
As hip6teses da pesquisa foram as seguintes:

a primeira: sobre o devir do Estado Contemporaneo, ha ou devera
haver um Estado Mundial e Direito Global, caracterizado por um cosmopolitismo
politico liberal, cosmopolitismo ético, consenso sobre questdes morais basicas e a
énfase a nocdes universalistas de uma Humanidade com Direitos e deveres

reciprocos;

a segunda, sobre a Economia, Desenvolvimento e Sustentabilidade no
século XXI, uma nova Economia (Economia Verde e Economia Solidaria) € uma
proposta adequada para a reproducdo social e ampliacdo das Liberdades
Substantivas. Nesse viés, o Crescimento Econdmico n&do € o mais importante, mas
sim, uma vida social melhor, com comunidades mais fortes, o que incide na propria

importancia e no valor do consumo na vida de cada um.
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Por sua vez, o Desenvolvimento deve ser um processo permanente de
ampliacdo das Liberdades Substantivas dos seres humanos, ndo se tratando
apenas da liberdade formal, abstrata — que consiste somente na disposicédo de bens
materiais e servicos e na possibilidade genérica de a eles ter acesso por meio da
obtencdo da renda — mas que envolve, antes de tudo, a construcdo para 0s

individuos, de uma “vida que vale a pena ser vivida”.

Por outro lado, o Desenvolvimento Sustentavel sera entdo o paradigma
normativo adequado face a Globalizac&o e as Crises que o Estado Contemporaneo
enfrenta, uma vez que a Sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da Sociedade pela concretizagdo solidaria do
Desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente, de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

Direito ao Bem Estar.

Tratam-se de cenarios a serem suscitados para o futuro do Direito e do
Estado e tém somente valor heuristico que servem como instrumentos de orientacao
ou construgdes intelectuais que, detectando processos, mudancas e tendéncias,
ajudam a balizar o debate e ampliar as possibilidades de se fazer frente as Crises
que permeiam o Estado Contemporaneo. Foram concebidos a partir de uma
avaliacdo da atual conjuntura e devem ser entendidos apenas como simples
conjecturas — mais precisamente, como uma tentativa de identificar, dentro da
escassa Vvisibilidade que uma realidade tdo cambiante e incerta permite alguns

tracos arquitetdnico do que poderao a ser Direito e Estado apos a Crise.

Para além dos cenérios/hipdteses acima apresentadas, outras

solugdes sao:

(re)pensar a Democracia, em que a Social Democracia ou
Democracia Providencialista se apresenta como uma proposta ajustada aos tempos

atuais;

a Economia Verde como uma nova proposta para a reproducgéo social
e ampliacdo das Liberdades Substantivas. Neste sentido o crescimento ndo é a

coisa mais importante, e sim ter uma vida social melhor, com comunidades mais
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fortes, o que incide na propria importancia e no valor do consumo na vida de cada

um;

uma “Nova Economia” para ampliacdo das Liberdades Substantivas.
Por assim dizer, o Desenvolvimento ndo consiste somente na disposicdo de bens
materiais e servigos e na possibilidade genérica de a eles ter acesso por meio da
obtencado da renda. Envolve, antes de tudo, a construgéo para os individuos, de uma

‘vida que vale a pena ser vivida’;

a Economia Solidaria aparece também modo de producao
sustentavel, que se refere a organizacao de produtores, consumidores, poupadores,
que se distinguem por estimularem a Solidariedade entre os membros mediante a
pratica da autogestdo e praticam a Solidariedade para com a populacédo

trabalhadora em geral, com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos;

o Crescimento Zero ou Decrescimento como modelo de
(Des)envolvimento, na qual a chave est4 em produzir e consumir a nivel local além é

claro, de limitar a tendéncia atual para o hiperconsumismo;

um Modelo de Desenvolvimento que englobe os Direitos
Humanos. Nesse modelo Desenvolvimento deve resultar do Crescimento
Econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as
alteracdes da composicdo do produto e a alocagcdo de recursos pelos diferentes
setores da Economia, de forma a melhorar os indicadores de Bem Estar Econémico
e Social, como a pobreza, o desemprego, as desigualdades, a Educacédo, saude,
alimentacdo, habitacdo, transporte e seguranca. Também o IDH como uma forma

alternativa de mensurar o Desenvolvimento;

a valorizagdo do Meio Ambiente como um Direito Humano de
Terceira Geracdo e uma Demanda Transnacional no Estado Contemporaneo, que
se expressa pela necessidade de uma Solidariedade ndo somente com NoOSS0S
Contemporaneos, sendo que também com relacdo as futuras geracbes para
evidentemente evitar a tragédia que seria deixar o legado de um mundo deteriorado
e inabitavel por motivos de uma absurda contaminacéo do planeta e de uma egoista

exploracdo abusiva dos recursos naturais. E a quest&o transnacional por exceléncia,
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e € uma questdo que necessita de solugdo mais do urgente, pois sem o planeta -

nossa casa - nao poderemos viver;

A precaucao do Meio Ambiente é um dever universal de se respeitar
o que é fundamental para a sobrevivéncia humana, mas também, numa obrigacao

de dignificar todas as categorias de seres pertencentes a ordem natural e;

para finalizar, o Futuro da Educacéao para a Cidadania, Democracia
e Sustentabilidade no Estado Contemporaneo, pois que, a Educacdo tem se
constituido um dos eixos basicos na reflexdo sobre a diminuicdo das desigualdades
sociais e funciona como fundamento para o Desenvolvimento intelectual dos
Cidadaos e como instrumento indispensavel para a cidadania e para a pratica

democratica e como perspectiva da transformacéao social.

Com estes cenarios heuristicos ndo s6 se procuraria superar as Crises
do Estado Contemporaneo, como também responder os desafios da genda 2030 e

por conseguinte, estabelecer o patamar minimo civilizatorio.
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